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De todos os objetivos conflitantes e somente parcialmente
reconciliaveis que podemos buscar, a redugdo da desigualdade
deve vir em primeiro lugar. Em condigOes de desigualdade
endémica, todas as outras metas tornam-se mais dificeis de
atingir. (...) Agir em conjunto por um objetivo comum gera uma
satisfacdo enorme, dos esportes amadores aos exercitos
profissionais. Nesse sentido, sempre soube que a desigualdade
ndo é apenas um incdbmodo moral: é ineficiente.

TONY JUDT, 2010

A classe politica se satisfaz com os relatorios dos especialistas,
com as estatisticas e as pesquisas de opinido. (...) A economia
acredita resolver os problemas politicos e humanos por meio da
competicdo, da desregulacgéo, do crescimento, do aumento do
PIB, e, em caso de crise, pelo rigor, ou seja, pelos sacrificios
impostos aos povos.

EDGAR MORIN, 2011

Quando se discute a distribuicéo da riqueza, a politica esta
sempre por perto, e é dificil escapar aos preconceitos e
interesses de classe que predominam em cada época.
THOMAS PIKETTY, 2013

Nestas vésperas de civilizacdo emergente, o Brasil, que
fracassou frente a civilizag&o industrial, tem que ousar no
pensamento e na acdo. SO alcancaremos éxito — e dele
dependera até mesmo nossa soberania — se tivermos os olhos
abertos para a nossa realidade, dentro da realidade de um
mundo que nos é indiferente ou hostil; se tivermos o coragéo
aceso para as dores da pobreza dos homens e mulheres de
nossa terra; se fizermos nossas as suas mal-fundadas
esperancas de felicidade. ”

DARCY RIBEIRO, 1992



RESUMO

Camargo, Ednaldo José Silva de. Programa Luz para Todos: em busca de uma
politica de Estado autossustentavel. 2015; 114 f. Tese (Doutorado em Ciéncias —
Programa de P@s-Graduagdo em Energia — Instituto de Energia e Ambiente da
Universidade de S&o Paulo. Séo Paulo, 2015)

Neste trabalho, inicialmente, é feita uma anélise historica da eletrificagdo rural no
Brasil, demonstrando sempre ter havido um tratamento diferenciado entre moradores
das areas rurais e das areas urbanas, de forma a segregar 0s moradores das areas rurais.
Este tratamento foi, inclusive, legalizado pela legislacdo relativa ao setor elétrico. Por
serem pobres e ndo terem representatividade politica, os moradores pobres das areas
rurais eram atendidos por programas eventuais que ndo atendiam a todos. A estrutura
normativa e a auséncia de “vontade politica” para resolver o problema manteve a
escuriddo por muitos anos. O pretexto para o ndo atendimento da populagéo rural era o
baixo retorno, por conta do baixo consumo, em relacdo aos custos de obra e de
manutencdo. A partir dos anos 1980 comecam programas visando o atendimento
universal, mas ¢ somente a partir de 2003, com o Programa “Luz para Todos, que foi
elaborada uma estrutura capaz de chegar até a maioria da populacéo excluida do acesso
ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica. Tendo obtido resultados além do
esperado, beneficiando mais de 15 milhdes de pessoas, a estrutura do Programa deveria
ser adotada como politica de Estado, mas, ao contrario disso, estd sendo desativada.
Ainda sob o pretexto da garantia da modicidade tarifaria se mantém milhares sem
acesso a energia elétrica. O trabalho afirma que a modicidade tarifaria € um dos
requisitos do “servico adequado” exigido pela lei das concessdes e que outro requisito €
o0 da generalidade, propondo que nao se pode sobrepor a modicidade tarifaria sobre o da
generalidade, que se relaciona com o atendimento universal. Para incluir de verdade o
morador da area rural no servi¢o publico de distribuicdo de energia elétrica € necessario
identificar fontes de recurso para arcar com os custos envolvidos. Este trabalho propde a
utilizacdo de parte dos tributos incidentes sobre o préprio setor, na forma de
diferimento, como uma maneira de ndo relegar estes cidaddos sem atendimento ao
esquecimento. O trabalho lembra que este direito ao atendimento é constitucional,
vinculado ao Direito Ambiental, ao Direito do Consumidor e aos Direitos Humanos. Por
fim propde que o Estado brasileiro ja experimentou e percebeu que é possivel atender
aos moradores das areas rurais, mantendo o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos e garantindo a modicidade tariféaria.

Palavras Chave: Eletrificacdo rural. 2. Programa Luz para Todos. 3. Inclusdo social. 4.
Energia. I. Titulo.



ABSTRACT

Camargo, Ednaldo José Silva . Light for All Program : in search of a self-sustaining
state policy . 2015; 114 f. Thesis (Doctorate in Sciences - Graduate Program in Energy
- . Institute of Energy and Environment at the University of Sdo Paulo S&o Paulo, 2015)

In this study, initially, it is made a historical analysis of rural electrification in Brazil,
which always have been a different treatment between residents of rural and urban areas
in order to segregate the residents of rural areas. This treatment was even legalized by
the electricity sector legislation. Because they are poor and have no political
representation, the poor residents of rural areas were attended by any programs that did
not meet at all. The regulatory framework and the lack of "political will" to solve the
problem remained the darkness for many years. The pretext for the non-compliance of
the rural population was the low returns, due to the low consumption in relation to labor
and maintenance costs. From the 1980s begin programs to universal coverage, but it is
only since 2003, with the program "Light for All””, which was developed a structure able
to reach the majority of the population excluded from access to public service delivery
electricity. Having achieved results beyond expectations, benefiting more than 15
million people, the program structure should be adopted as a state policy, but rather it is
being disabled. Even under the pretext of ensuring low tariffs remains thousands
without access to electricity. The paper states that low rates is one of the requirements
of "adequate service" required by the law of concessions and other requirement is based
on the general, suggesting that one cannot substitute low tariffs on the whole, that
relates to the service universal. To include real resident of the rural area in the public
service of electricity distribution is necessary to identify funding sources to pay for the
costs involved. This paper proposes the use of part of the taxes on the industry itself, in
the form of deferral, as a way to not relegate these citizens unattended. The paper
reminds that the right care is constitutional, linked to environmental law, the Consumer
Law and Human Rights. Finally it proposes that the Brazilian State has experienced and
realized that it is possible to serve residents of rural areas, while maintaining the
economic and financial balance of contracts and ensuring reasonable tariffs.

Keywords: Rural Electrification. 2. Light for All Program. 3. Social Inclusion. 4.
Energy. I. Title.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, apresentado como tese de Doutoramento, é decorrente
de pesquisas e estudos efetuados pelo autor desde inicio dos anos 2000, quando passa a
atuar profissionalmente como Coordenador Adjunto do Programa “Luz para Todos” no
Estado de S&o Paulo, aonde permaneceu por cerca de seis anos.

Ao mesmo tempo inicia estudos de Pés Graduacao, inicialmente em Direito
e posteriormente em Energia, sempre tendo como tema questdes relacionadas a
eletrificacdo rural.

O método utilizado é o légico-dedutivo, langcando mao dos diversos estudos
e pesquisas académicas, dos Ultimos trinta anos, em especial, aliado a experiéncia
empirica propiciada pela atuacdo profissional durante os anos 2004 até 2010, quando
inicia o Doutorado.

O presente trabalho esta dividido em 15 capitulos, sendo os trés primeiros
dedicados a analisar o histérico da eletrificacdo rural no Brasil, desde seu inicio, na
década de 1920.

Assim, iniciamos apresentando um breve resumo histérico da eletrificacédo
no Brasil, desde suas origens, com a chegada das empresas de capital estrangeiro, como
Electric Bond and Share, S&o Paulo Railway Light and Power, mostrando como os
interesses do capital se sobrepunham aos interesses locais. Ao mesmo tempo,
apresentamos como se deu o desenvolvimento histérico da eletrificacdo rural, sob a
influéncia dessa mesma cultura da sobreposicéo do interesse do capital sobre o interesse
social ou de desenvolvimento regional.

Apresentamos um quadro breve do periodo, de 1920 até o ano 2000, das
variaces nas acOes de eletrificacdo rural, demonstrando a caracteristica sempre
presente de tratar o atendimento aos moradores das areas rurais de forma descontinua,
como acdes eventuais.

O periodo de incentivo ao cooperativismo na eletrificacdo rural, como forma
de obtencéo de financiamentos de baixo custo no exterior também é visto neste capitulo.

Os programas de eletrificacdo rural, no periodo da ditadura e o inicio da
transformacéo conceitual, a partir da transformacdo do BNDE em BNDES e sua entrada

na questdo da eletrificagéo rural.
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Procuramos demonstrar de que modo a exclusdo, ou, pelo menos, o
tratamento diferenciado (para pior) do solicitante rural foi garantido por meio da
estrutura legal.

Como, sob o critério de buscar a modicidade tarifaria, ou a garantia do lucro
das empresas que exploravam o servico publico de distribuicdo de energia elétrica, a
legislacdo garantia a estas empresas o direito de deixar de atender as ligacGes rurais as
suas expensas, podendo transferir para o consumidor rural o encargo de sua conexao ao
sistema elétrico.

Apresentamos a Legislacdo que, desde o Decreto 41.019/1957, limitando o
investimento a cargo da concessiondria para novas liga¢cdes, o que torna por demais
oneroso ao consumidor rural, até o ano de 1990, quando o DNAEE estabeleceu, por
meio da Portaria n® 5, os limites de investimento obrigatorio das concessionarias em
novas ligacOes, limites estes que permaneceram inalterados do ano de 1996 até 2003
sendo, para novas ligacdes rurais o valor de R$ 368,88 (trezentos e sessenta e oito reais
e oitenta e oito centavos).

Estas limitacdes instituiam tratamento diferenciado entre consumidor rural e
urbano, em detrimento do primeiro.

Ao final temos que a grande crueldade é que para atender os residentes na
area rural, é necessario que tal atendimento ndo represente impacto tarifario “elevado”
aqueles que ja se encontram atendidos pelo servico publico de distribuicdo de energia
elétrica.

Em seguida é apresentado um breve histérico das cooperativas de
eletrificacdo rural, que caracterizamos como sendo uma forma de deixar este solicitante
de fora do grande setor elétrico brasileiro, relegando-o para a auto-organizacdo, por
muito tempo ndo regulada pela agéncia reguladora, na relacdo de consumo, até porque,
juridicamente, é dificil caracterizar uma relacdo entre cooperativa e cooperado como
relagcdo de consumo.

Ainda nesta analise do processo historico, é apresentada a existéncia do que
se denominou “dilema” da eletrificacdo rural, mostrando seus autores, inclusive nao
nacionais, posto que o referido “dilema” esteve presente em diversos paises do mundo.

No capitulo 5 apresentamos o perfil do publico que foi atendido pelo
Programa “Luz para Todos” e, a partir dai, ¢ definido o perfil do grande publico

excluido do servigo publico de distribuicdo energia elétrica, e, como decorréncia, a
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necessidade de suporte do Estado para que possa viabilizar a universalizacdo do
atendimento no meio rural.

O capitulo 6 trata dos programas que antecedem, temporal e
conceitualmente, o Programa “Luz para Todos” e suas caracteristicas. O que se pretende
¢ demonstrar que tais programas, embora objetivassem a universalizacdo do
atendimento ndo chegaram a tocar nos pontos chaves, o que vira a ser conseguido
quando do Programa “Luz para Todos”.

Os capitulos 7 e 8 tratam, respectivamente, da essencialidade do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica e da obrigacdo da gratuidade para o
solicitante de nova ligacao.

O capitulo 9 trata do Programa “Luz para Todos”, mostrando suas principais
caracteristicas e os mecanismos utilizados para garantir gratuidade no atendimento do
solicitante rural, mantendo o equilibrio econémico-financeiro dos contratos e sem
causar grande impacto tarifario, garantindo a modicidade das tarifas, quando de sua
reviséo.

Trata do Manual de Operacionalizagdo, cuja edi¢do suspendeu a vigéncia de
normas da ANEEL que, na pratica, impediam o acesso amplo e universal do morador
das areas rurais, posto que herdeiras de uma cultura que ndo inclui este morador como
um consumidor rural.

Trata da atividade dos Agentes Luz para Todos, essencial para a descoberta
de um universo desconhecido de cidaddos vivendo sem luz no meio rural, pessoas que
estavam excluidas, inclusive, dos mapas de exclusdo, pois ndo consideradas sequer nos
nameros do IBGE.

Concluimos este capitulo indicando a possibilidade de um retrocesso, tendo
em vista as diversas alteracdes normativas que vém limitando o universo de
atendimento nos moldes do Programa “Luz para Todos”, bem como sugerindo a
necessidade de transformar o atendimento gratuito, amplo e universal do servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica, no meio rural, em politica de Estado, para evitar a
criacdo de um novo “estoque de excluidos”.

O capitulo 10 traz uma discussdo acerca dos principios que informam o
conceito de “servico adequado” no caso dos servigos publicos. Dentre estes principios
dois sdo destacados: o principio da modicidade tarifaria e o principio da generalidade,

sendo que o segundo diz respeito ao atendimento universal por parte dos fornecedores
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de servigo publico, sejam eles os proprios entes publicos, sejam concessionarios ou
permissionarios.

A questdo que se coloca é de que a modicidade tarifaria deve ser sempre
buscada, mas que esta busca deve cessar se contraposta a generalidade, ou seja entre ter
que impactar a tarifa de quem ja é usuario do servi¢o pablico para atender quem ainda
esta excluido ou manter o excluido um pouco mais de tempo no escuro, para garantir
uma boa tarifa para quem ja tem luz, o principio da generalidade deve se sobrepor ao da
modicidade tarifaria, sem qualquer questionamento.

Por meio de alguns episodios recentes, tais como a Lei do consumidor de
baixa renda, a recente utilizacdo da CDE para propiciar desconto nas tarifas de
fornecimento de generalidade e como tal inversdo impede a universalizacdo do acesso
ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

Os capitulos 11 e 12 demonstram que o direito ao servico publico de
distribuicdo de energia elétrica se insere no campo dos direitos difusos, pois se trata de
direito transindividual, de natureza indivisivel, estando afeto diretamente ao Direito
Ambiental e ao Direito do Consumidor.

O capitulo 13 demonstra estar o direito de acesso ao servi¢o publico de
distribuicdo de energia elétrica albergado sob 0 manto dos Direitos Humanos.

Demonstra, utilizando a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de
1948, a Constituicdo Federal, de 1988 e o Plano Nacional dos Direitos Humanos, de
2009. Insiste em sua relevancia no que diz respeito a cidadania e a dignidade da pessoa
humana.

O capitulo 14 apresenta um sobrevoo sobre as questdes mais candentes da
eletrificacdo rural, apresentando, como tema para discussdo o fato de que o Programa
“Luz para Todos”, em sua origem, experimentou as hipoteses que os estudiosos do tema
e os operadores anteriores de programas de eletrificacdo rural ofereciam.

O Programa “Luz para Todos”, ao testar estas hipoteses, utilizando solugdes
que pudessem viabilizar 0 mais amplo acesso do moradores pobres do meio rural,
acertou e conseguiu atingir um universo jamais vislumbrado anteriormente.

Nesse sentido, experimentou e confirmou as hipoOteses propostas. A
consequéncia ldgica e esperada seria a transformacdes das regras testadas em politica de
Estado, definitiva e inclusiva. Nao € o que esta se vendo.

A estrutura que garantiu o acesso de mais de 15 milhdes de pessoas, quase a

populacdo do Chile, ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica vem sendo
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desmontada e o arcabouco normativo excludente volta a viger, inibindo a
universalizacdo do acesso.

O capitulo 15, ultimo deste trabalho, admite a necessidade de aporte
financeiro ao sistema para poder manter o atendimento ao meio rural nos moldes do
Programa “Luz para Todos”, mas mantém o entendimento de que o que pode trazer
recursos é a vontade politica, pois as fontes para tal atendimento existem.

Mantém, também, o entendimento de que 0s recursos para o atendimento
universal no meio rural, nos moldes dos ultimos 12 anos, no Brasil, ttm que vir do
préprio setor elétrico.

Se o Programa “Luz para Todos” utilizou recursos de fundos setoriais (RGR
e CDE) para garantir o atendimento, 0 que é necessario € vontade politica para
encontrar outras formas de obtencdo de recursos, para tanto oferece uma proposta de
fonte para tais recursos.

Apresenta a proposta da utilizagdo do mecanismo do diferimento tributério,
como forma de prover recursos para garantir o atendimento nos moldes do Programa
“Luz para Todos”, de forma universal, ampla e gratuita, para os moradores do meio
rural.

Se houve algum aprendizado maior durante 0s anos em que se executou o
Programa “Luz para Todos”, foi o de que uma das hipdteses mais corretas acerca da
dificuldade de atendimento dos pobres do meio rural era a auséncia de ‘“vontade
politica”. Os mecanismos utilizados para viabilizar resgatar essas 15 milhdes de pessoas
de I& da escuriddo do século XIX demonstraram que quando ha vontade politica, as
ferramentas e mecanismos sdo buscados e cumprem seu papel.

Ficou comprovado ser possivel atender, de forma gratuita, ampla e universal
todos os moradores do meio rural brasileiro, ndo fazé-lo ou parar de fazé-lo quando se
pode é uma op¢do que sai do campo das ciéncias relacionadas a este trabalho,
adentrando o campo psicanalitico das obscuras perversidades que se podem perpetrar

contra o outro, pela negacdo da alteridade.

16



1 HISTORICO DA ELETRIFICACAO RURAL

1.1 O Inicio da Eletrificacdo no Brasil — Os grandes Grupos Estrangeiros

Historicamente, a eletrificacdo no Brasil desenvolve-se como decorréncia do
processo de urbanizacdo do pais, aliada ao processo de industrializacdo, contudo, o
capitalismo brasileiro, desde sua génese, mostrou-se dependente do Estado e este, por
seu turno, diversas vezes se fez substituir pelo capital estrangeiro, para criar, embalar e
manter uma incipiente burguesia, herdeira direta, ou aliada, da economia cafeeira
reinante no século XIX. (SILVA, 2011)

E desta industrializacio e processo de urbanizagdo que decorrem as
demandas por tecnologias, gerando a necessidade da eletrificacdo no pais.

Entretanto, premido pela falta de investimento do capital interno, o pais nao reunia as
condigdes adequadas para estruturar o seu processo de eletrificacdo.

A burguesia, aliada ao conservador negdcio do café e ao explorador capital
estrangeiro, também ndo estava aparelhada para assumir a eletrificacdo. Assim, o
processo de eletrificacdo se desenvolve, ndo como consequéncia da demanda social por
servigos urbanos e sim como demandas de ordem financeira, ndo como resultado do
atendimento as necessidades sociais do pais, mas como forma de inversdo de capitais

estrangeiros.

“Em expansdo crescente, essas necessidades ndo sdo dimensionadas pelos
governos que se sucedem, mas sdo perfiladas por empresérios que nelas
veem uma interessante oportunidade de lucros. Atentos a incapacidade do
Estado de prover tal demanda, pressupbem sua terceirizagdo ou
privatizagdo.” (...) “Ora, tais servigos eram vitais para a urbaniza¢do e a
industrializagcdo que aqui ocorriam. A concessdo a iniciativa privada foi a
saida que o Estado encontrou para resolver a questdo. Dessa forma, o
Estado garantiria a prestacdo de servigos, enquanto as empresas privadas

lucrariam com a prestagdo dos servicos.” (SILVA, 2011, pp 40/44)

Nos primdrdios da exploracdo do servico de geracdo e distribuicdo de
energia elétrica, no Estado de S&o Paulo, dois poderosos grupos estrangeiros se
estabeleceram (SODRE, 1997). Na capital e seu entorno, a S&o Paulo Railway Light
and Power Empresa Cliente Ltd - com capital inicial de seis milhdes de ddlares, anglo-

canadense, fundada no dia 7 de abril de 1899, no Canada.
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Atuando tanto no fornecimento de energia elétrica, quando no setor de
linhas férreas, linhas telegréaficas e telefonicas, seu faturamento principal vinha do setor
de transporte urbano de massa, explorando o servico de bondes elétricos.

A empresa vendera titulos para financiar a substituicdo de transporte urbano
por tracdo animal pelo moderno transporte elétrico. Na Inglaterra, esses titulos eram
chamados de “bonds” e prometiam aqui o retorno de altos rendimentos.

O resultado ndo foi o esperado, gerando grandes prejuizos aqueles que
investiram nos papéis. O que levou a ideia de que dizer que “alguém comprou um
bonde” passou a significar a compra de algo que ndo da lucro, de engodo. E, a0 mesmo
tempo, o transporte que em Lisboa se chama “electrico”, no Brasil passou a se chamar
bonde (RIBEIRO, 2010).

Além desta, surgiu a Companhia Paulista de Forca e Luz, atuando nas
cidades de Botucatu, Sdo Manoel, Agudos e Bauru. Atendendo Jaboticabal e S&o
Simdo, a Empresa de Eletricidade de Rio Preto. Para atender Barretos, Jardindpolis, Jad,
Igarapava e Bebedouro, a Companhia de Forca e Luz de Ribeir&o Preto.

O grupo Ataliba Vale-Fonseca Rodrigues-Ramos de Azevedo atendia
Araraquara, Ribeirdo Bonito, Rincdo e Vale do Paraiba. (SILVA, 2011). Em Campinas
se instalaram os americanos da Electric Bond and Share, assumindo a Companhia
Paulista de Energia Elétrica - mais tarde CPFL, que sempre explorou o melhor mercado
rural de energia elétrica do Brasil. Empresas com culturas proprias, fortes, e concep¢des
de engenharia bem diversas, trazidas dos paises de onde vieram os capitais (BRANCO,
1975).

Além desses grandes mercados, ainda existiam pequenas empresas
espalhadas pelo interior, muitas de configuracdo familiar, que distribuiam energia na

sua propria regido na qual haviam implantado pequenas usinas hidrelétricas.

1.2 O Periodo do Pdés-Guerra, A Estruturacdo da Industria Brasileira e o

Dinheiro “Facil” da Guerra Fria

Durante a primeira metade do século XX, o Brasil experimenta um grande
processo de modernizacdo, em especial no periodo do pds-guerra. Grandes empresas
estruturantes foram entéo criadas.

A CHESF, que fora criada em meados dos anos 1940, inaugura as suas trés

primeiras unidades de Paulo Afonso em 1955.
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Com o avango da “Guerra Fria” fazendo sombra na economia mundial, os
paises subdesenvolvidos da area de influéncia dos Estados Unidos passam a receber
grandes investimentos das agéncias multilaterais, principalmente o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, aléem da United States Agency for
International Development - USAID.

Na década de 1950 foram criados o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico, entdo BNDE, a Petrobrés, a Cemig, a CEEE, no Rio Grande do Sul, e a
Eletrobras, entre outras grandes empresas. (TENDRIH, 1990)

Furnas Centrais Elétricas foi criada em 1957, pelo presidente Juscelino
Kubitschek.

A antecipacdo das obras das linhas de transmissdo em 345 kV, de Furnas a
Pocos de Caldas, e dai para Guarulhos e Mogi das Cruzes, livrou a cidade de So Paulo
de viver o maior racionamento de energia elétrica, até entdo. (RIBEIRO, 2010)

Na sequéncia, as empresas de energia dos estados foram sendo
transformadas em empresas estatais, com 0s respectivos tesouros estaduais instituidos
como 0s principais acionistas.

As concessionarias foram deixando de ser empresas de capital estrangeiro
para se tornarem instrumentos conduzidos pelos governantes estaduais e seus grupos de
interesse. (BRANCO, 1975)

No ano de 1957, foi realizado o Seminario Internacional de Eletrificacdo
Rural, sob o patrocinio da Organizacdo dos Estados Americanos, sendo criado no
Estado de S&o Paulo o Servigo Especial de Eletrificagcdo Rural. (TENDRIH, 1990).

A partir da fusdo e do agrupamento de diversas pequenas e médias empresas
do interior paulista foi formada a CESP, entdo Centrais Elétricas de Sdo Paulo. A CESP
recebeu os sistemas de distribuicdo existentes nos entornos das usinas que incorporou,
além de passar a deter os direitos sobre a concessao da distribuicdo no entorno de suas
geradoras, bem como com as falhas de fornecimento pelo interior, onde ndo havia
interesse da Light e da CPFL. Era uma empresa estatal e foi utilizada para completar a
rede pelo interior. (RIBEIRO, 2008)

Havia, em S&o Paulo, grande nimero de cooperativas de eletrificacéo rural.
Com o apoio do governo estadual, por meio do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica — DAEE, se consolidaram como empresas fortes, de carater cooperativo. O
apoio abrangia orientagdo técnica para gestdo e ampliacdo de seus sistemas de poténcia.
(JUCA, 2007).
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As diretorias destas cooperativas eram formadas por liderancas politicas
conservadoras, fazendeiros ligados a base governista, via de regra, com raizes numa
oligarquia de antigos proprietarios rurais.

As relacbes partidarias das cooperativas com 0S governos municipais,
estadual e federal permeavam as atividades desses grupos em sua atividade de distribuir
energia elétrica. (PELEGRINI, 2003)

Em diversos paises pobres ou subdesenvolvidos, vinculados a orbita dos
EUA, diversos investimentos do Banco Mundial, principalmente, e de outras agéncias
multilaterais foram efetuados em programas nacionais de eletrificacéo rural.

Estes investimentos tinham como objetivo  proporcionar um
desenvolvimento econémico local, pelo fomento a geracéo de riqueza. O fator social do
acesso a energia elétrica, ou o direito a tal servigco publico ndo passava pela cartilha dos
investidores internacionais.

Tratavam-se de investimentos ligados a concepcdo de desenvolvimento
imposta pelas poténcias do mundo ocidental, buscando garantir capacidade de geracéo
de renda para permitir o retorno econémico.

A eletrificacdo rural, assim, era apenas uma operacdo de desenvolvimento
com a imposicdo dos mesmos objetivos, envolvendo o setor agricola e o setor de
infraestrutura de energia.

Em meio a estas concepcBes desenvolvimentistas, surgiu uma grande
quantidade de estudos e pesquisas de consultores americanos e europeus, em funcao das
avaliacOes desses programas.

O grande tema destes “papers” envolvia a questdo de se entender se a
eletrificacdo rural era capaz de produzir riquezas, ou Se era a riqueza que traria 0 avanco
da eletrificacdo rural.

Outra questdo, decorrente da dificuldade de obter retorno econdmico de
monta nos investimentos de eletrificacdo rural, era se ndo valeria mais um pais priorizar
investimentos em areas essenciais, como saude, educagdo, ou em transporte e deixar a
eletricidade para uma fase seguinte em seu desenvolvimento. Chegou-se a produzir uma
avaliagdo, na America Central, sobre como a eletrificacdo rural se relacionava com as
insurgéncias. Seria um inibidor de insurgéncias? (RIBEIRO, 1993)

Com o aumento da influéncia das agéncias internacionais de fomento ao
desenvolvimento no Brasil, a partir de 1964, foi estabelecida a estrutura cooperativista

como forma de disseminar a eletrificagdo rural.
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Privilégios e subsidios levaram varios estados a implementar programas de
eletrificacdo, neste mesmo sentido atuaram as cooperativas de eletrificagéo rural, com
destaque para os Estados de Pernambuco, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

O modelo ndo se sustentou e, com 0 passar do tempo, endividadas e sem
novas fontes internacionais de financiamento, grande parte das cooperativas acabou

sendo absorvida pelas concessionarias. (TENDRIH, 1990)

1.3 O Periodo Pos Golpe

Com diferenga de apenas duas semanas entre si, 0S decretos 62.655 e
62.724, ambos do més de maio, um do dia 3 e outro do dia 17, do ano de 1968, foram
publicados para regulamentar a execucdo de servigos de eletrificacdo rural, em especial
pelas cooperativas de eletrificagdo rural, bem como para estabelecer normas para
tarifacdo da distribuicdo de energia elétrica, respectivamente (CAMARGO, 2010).

O decreto 62.655 estabeleceu os conceitos e definicbes do que seria
eletrificacdo rural, que foram assumidos pelo decreto seguinte. Tais decretos impediam
as cooperativas de eletrificacdo rural de atender nucleos urbanos e suburbanos,
garantindo, assim, uma reserva de mercado para as concessionarias. (PELEGRINI,
2003)

De se realcar, que a op¢do de deixar para as cooperativas rurais a tarefa e a
responsabilidade pela eletrificacdo rural denota uma opc¢do politica, até ideoldgica, ou
seja, deixa claro que a eletrificacdo rural ndo se encaixa no programa de eletrificacdo do
pais, como um todo, mas sim é um problema para ser resolvido por quem dela necessita.

Se 0 morador das areas urbanas ndo tem que preocupar-se com a questdo da
eletrificacdo de sua residéncia, comércio ou industria, 0s que vivem nas areas rurais, por
sua vez, sdo responsaveis por resolverem e alcancarem a forma de sairem da escuriddo.

Conforme se vera no decorrer deste trabalho, esta segregacdo, que nasce
junto com a eletrificacdo no Brasil, permanecera (até hoje) na logica do Setor Elétrico
Brasileiro.

A partir do golpe militar de 1964 houve grande aporte de capital externo
para programas de infraestrutura. Com o aproveitamento desse capital financiado por
agéncias de fomento internacionais, foram propostos grandes programas de
eletrificacdo. (TENDRIH, 1990)
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No ano de 1970 foi lancado o | Programa de Eletrificacdo Rural — PNER, e,
no mesmo ano, para gerir o PNER, foi criado o Grupo Executivo de Eletrificacdo Rural
— GEER. Até o ano de 1977, foram atendidos 32.500 consumidores. Em seguida foi
lancado o Il PNER, com atendimento de 73.000 consumidores. (RIBEIRO, 1993)

Entre os anos de 1971 a 1980, a ELETROBRAS atendeu a 120.000 familias,
em 16 estados, por meio de um programa sob a responsabilidade do Departamento de
Eletrificagdo Rural — DEER, apoiado pelo Banco Mundial, que financiou obras e
pesquisa, além de manter no pais consultoria especializada.

Em decorréncia deste apoio a pesquisa, comegam a aparecer 0S primeiros
estudos de eletrificacdo rural simplificada, publicados em dez volumes intitulados
“Relatorios de Eletrificagdo Rural — RER Eletrobras”. (RIBEIRO,1993)

Por um lado, havia 0 DEER movimentando recursos do Ministério de Minas
e Energia, por outro, estava 0 GEER, gerido pelo Ministério da Agricultura, aplicando
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, por meio do Il PNER. Um
voltado para as concessionarias, outro para as cooperativas. (CORREA, 1992)

Em virtude do caos institucional em que se tornou a eletrificacdo rural, o
que parecia ser um movimento de crescimento, de repente, estacionou. Desapareceram
0S programas nacionais ou estaduais, a Eletrobras deixou de se interessar pelo problema.
(RIBEIRO, 1993)

O dinheiro externo, abundante nos anos 1970, desaparece na década
seguinte. Nos anos 1980, em média, o atendimento das demandas por energia elétrica
rural foi menor que 2% (dois por cento), e assim o Brasil chegou a 1990 com taxa de
atendimento de apenas 27%. (RIBEIRO; SANTQOS, 1994). De acordo com dados do
governo federal, no inicio dos anos 1990, trés quartos dos cinco milhdes de
propriedades rurais brasileiros estavam no escuro. (DENACOOQP, 1991)

Com as grandes empresas, entdo assumidas pelos Estados da Federacao,
concentrando atividades de geracdo, transmissédo e distribuicdo, o atendimento ao
consumidor rural foi praticamente abandonado, em quase a totalidade das distribuidoras

do pais.

1.4 O BNDE + S

Com a criagéo de um novo tributo — FINSOCIAL, pelo governo militar, do

qual parte da arrecadacao serviria para financiar projetos de interesse social, e tendo
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sido definido que Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico seria o0 responsavel
pela gestdo desses recursos, com poder para subvencionar projetos com carater de
desenvolvimento social, 0 BNDE recebeu um S — de social, em sua sigla e em sua
“missao”, a partir do ano de 1982. Surge o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES. (TENDRIH, 1990)

Com uma experiéncia financiada pelo BNDES, durante o governo Sarney
(1986-1990), no municipio gaucho de Palmares do Sul, com sistema simplificado e
obras de baixo custo, utilizando o sistema MRT, transformador monobucha de pequeno
porte, postes de madeira e construcdo por meio de mutirdo e, em face do sucesso do
projeto, tal sistema simplificado e de baixo custo, passou a entrar na discussdo dos
pesquisadores e gestores da eletrificacdo rural. (RIBEIRO, 1993)

Apesar de o Projeto Palmares do Sul ter sido considerado um sucesso, na
visdo do BNDES (SANTOS, 1996), como havia sido conduzido por um engenheiro
agrénomo, a concessiondria local ndo o levou a sério (BORSTEIN, 2005)

O BNDES procurou a Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo,
buscando apoio técnico ao projeto, bem como para que fizesse um julgamento de valor
acerca do fato de o pobre rural nunca ser incluido efetivamente no publico dos
programas de eletrificagéo rural (BORSTEIN, 2005).

Resultado dessa relacdo foi a contratacdo da Escola Politécnica como
consultora do BNDES na tarefa de criar um programa inovador de eletrificacdo de
propriedades rurais de baixa renda, a ser implementado com o apoio do Banco de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul — Badesul — por meio do repasse de recursos do
Finsocial e do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT — diretamente aos interessados.
O Badesul atuou como agéncia de desenvolvimento, responsavel pela coordenacdo do
programa, ao inves da concessionaria.

Havia que se respeitar uma filosofia de projeto consistente na utilizacdo de
circuitos simplificados, pelo sistema MRT. A Escola Politécnica fazia a avaliacdo de
cada projeto, atestando a conformidade com os principios filosoficos da politica do
BNDES. (RIBEIRO; SANTOS, 1994)

SANTOS (1996), com sua visdo de funcionario da Diretoria de
Desenvolvimento Rural do BNDES, declara que

“com o apoio dado pela Escola Politécnica quanto a viabilidade dos
circuitos simplificados, o BNDES encontrou 0 suporte técnico que

necessitava para aprofundar a questdo.” (SANTOS, 1996 p. 26).
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Dos trabalhos e discussGes decorrentes dessa parceria, mudangas conceituais
comecaram a surgir. A eletrificagdo rural foi caracterizada como um processo social. Na

visdo que se tinha, nessa época de 1990:

“Quando se percebe a ideia da energia elétrica como um bem publico, a
eletrificacdo fica caracterizada como um processo social. E um servico
publico, objeto de um poder concedente, objeto de uma deciséo do estado em
concedé-la. O estado outorga esse poder a concessiondria. E é justamente o
substrato politico da empresa concessionaria que faz ou nédo florescer o
processo de eletrificagdo.” (RIBEIRO, 1993 p.47)

Como processo social, constatou-se que “fica nitido o chamamento da
eletrificacdo como meio de aliviar pressées sociais no campo” como afirma RIBEIRO
(1993). Ou ainda que

“a eletrificacdo rural € um potente vetor de descompressao do campo social
e aplainamento das desigualdades entre as condicGes de vida da cidade e do

campo” (RIBEIRO, 1993 p. 50).

A resisténcia da engenharia a utilizacdo de sistemas simplificados, de baixo

(13

custo e tecnologia considerada “ultrapassada”, seu “amor” ao “estado da arte”, ndo
permitiram um avan¢o maior nesta forma de atendimento. O baixo poder aquisitivo da

populacdo rural, novamente exsurge na discussao.

“A licAo mais importante é que a grande barreira a ser vencida é o custo da
instalacdo. Um povo empobrecido ndo tem como paga-lo. Porém, um
governo que realmente esteja empenhado em inserir em sua politica de
desenvolvimento econdmico os segmentos mais carentes da nagdo deve e

pode fazé-lo” (RIBEIRO, 1993 p.61)

A questdo mais importante era e ainda € o custo, todavia, ficava claro que o
fato de vencer essa barreira ndo significava que as obras estivessem garantidas. Outras
barreiras existiam, e ja se viu que a falta de interesse dos engenheiros eletricistas era e é
um entrave permanente. (CAMARGO, 2010)

Naquele momento, nos anos 1990, o BNDES constatou, ha vinte anos,
rejeicdo a ofertas de financiamento para programas de eletrificacdo rural. Tendo
oferecido linhas de crédito especificas para eletrificacdo rural a concessionarias publicas

e cooperativas de eletrificacdo rural de Sdo Paulo ndo obteve nenhuma adeséo.
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(RIBEIRO; SANTOS, 1994)

A fundamentacdo ideoldgica do oferecimento de recursos por parte do
BNDES ndo se dava no campo da garantia de direitos de cidadania, ou apelo social.
Vivia-se um momento de franco crescimento da ideologia econémica denominada de
“neoliberalismo”, com restrigdes ao crédito publico aos mercados, que deveria resolver-
se de “per se”.

A linha ideoldgica vinha do bojo do neoliberalismo, no sentido de que a
eletrificacdo rural levaria a modernizacdo da producdo na atividade econdmica no
campo, sem energia elétrica, a agricultura ndo teria meios de buscar uma real e
competitiva insercdo no mercado global. Estes os argumentos de convencimento para o
governo da epoca — Collor, porém, nem mesmo tais argumentos, e mesmo os subsidios
incluidos nas linhas de financiamento convenceram as empresas distribuidoras a
assumir a questdo da eletrificacdo rural. (RIBEIRO; SANTQOS, 1994)

Ndo é apenas no Brasil que a questdo da eletrificacdo rural encontra
resisténcia por parte da engenharia de distribuicdo. Gerald Foley, um dos mais

conceituados autores e consultor do Banco Mundial, nos anos 1990, afirmava:

“A eletrificagao rural também pode trazer problemas de motivacdo nas
equipes das concessionarias, particularmente entre os engenheiros e técnicos
de distribuicho. Do ponto de vista dos engenheiros eletricistas,
particularmente entre os mais jovens e entusiasmados, a eletrificagdo rural
oferece muito pouco de interesse profissional. O projeto de sistemas de
distribuicéo rurais de baixa tensdo nédo é um trabalho de prestigio ou desafio
técnico, como o0 sdo os trabalhos em subestacBes ou em redes de alta tenséo.
Também significa estar trabalhando no campo, ao invés de nas cidades.
Para muitos jovens engenheiros, ser colocado para trabalhar na
eletrificagdo rural, se ndo é exatamente desmotivador, significa estar sendo

removido da cadeia de promogées.” (FOLEY, 1992 p.72)

RIBEIRO (1993) relata que ouvia nas concessionarias 0s seguintes comentarios para
justificar a decisdo de ndo empreender programas de eletrificacdo rural por parte das

concessionarias:

>

“..eles ndo tém o que fazer com a energia, ndo agregam valor...”; “...s0
querem luz para iluminar a casa...”; “...é so para luz, televisdo e banho
quente...”; “...ndo pagam o medidor...”.(RIBEIRO, 1993 pp. 82/83)

Sempre com clientes mais urgentes e mais importantes, a concessionaria nao atendia o
publico rural, mas também n&o podia expressar formalmente que se recusava a atender a

um solicitante de sua area de concessdo. Seu discurso padrdo era de que “a empresa
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sempre fazia todos os atendimentos solicitados, na forma da lei”. Em suma, ‘‘forma da
lei” era uma maneira polida de dizer que o interessado tinha que pagar pela obra o valor
total dela menos R$ 386,88. Queria dizer: “pagando a empresa constroi a linha”.
Injusto, porque o consumidor urbano ndo precisa pagar a extensao da rede até sua casa ,
conforme se vera mais adiante. (MARQUES, 2005)
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2 ELETRIFICACAO RURAL, UMA HISTORIA DE EXCLUSAO
AMPARADA PELA LEI

A histéria da eletrificacdo rural no Brasil é parte da nossa historia de
exclusdo social. Efetuada de forma eventual, como resultado de politicas vinculadas a
financiamentos internacionais ou a iniciativas de governantes eventuais, nunca foi
tratada como politica de Estado, sendo a populacdo rural mantida por décadas na
escuriddo do século XIX.

Diversas eram as justificativas para a postergacdo do atendimento dos
brasileiros residentes nas areas nao urbanas do pais.

O fato é que todos os entraves supostamente existentes — custo das ligacdes,
capacidade de pagamento dos moradores das areas rurais etc., demonstravam a
inexisténcia de um elemento presente em diversos discursos e textos politicos. Inexistia
uma efetiva vontade politica para se implementar as medidas necessarias, pois a questdo
da eletrificacdo rural €, como sempre foi, uma questéo politica.

E a partir da década de 1920 que o meio rural brasileiro comeca a ver
chegar a luz elétrica em comunidades étnicas no interior dos estados do sul do pais.
(TENDRIH, 1990)

No dia 23 de maio de 1923, quando, na cidade de Batatais, interior do
Estado de S&o Paulo, o agricultor Jodo Nogueira solicita a Industria Ignarra Sobrinho e
Cia (TENDRIH, 1990) uma ligacdo de energia elétrica em sua propriedade rural, para
movimentar uma maquina, teve inicio a eletrificacdo rural no Brasil.

Quando, logo apds a crise de 1929, a companhia aplicou um aumento
tarifario as ligacGes rurais, superior aquele cobrado as ligacbes urbanas, levando um
grupo de consumidores rurais a buscar o Poder Judiciario, propondo acdo buscando o
tratamento isondmico e a sentenca decidiu pelo direito de se cobrar tarifas diferenciadas
para o consumidor rural - mais elevadas, teve inicio o tratamento diferenciado entre o

consumidor urbano e o rural, com o beneplacito do Poder Judiciario.

2.1 A Segregacao Por Forca de Lei

A forma pela qual o tratamento diferenciado entre consumidor rural e
urbano se deu, foi pela limitagcdo de investimento em novas ligacGes, formula que se

perpetuara por décadas.
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O Decreto 41.019, publicado no ano de 1957, ao limitar o investimento das

concessionarias em novas ligacdes, estabelecia em “trés vezes a receita anual estimada

do novo consumo, a juizo da Fiscaliza¢ao”.

“Art. 139. As extensées do sistema de distribui¢cdo secundaria, quando
pedidas para consumo de qualquer classe, nos termos do art. 144, ndo
compreendidas no artigo 138, serdo estabelecidas & custa dos
concessiondrios até o limite de trés vezes a receita anual estimada do novo
consumo, a juizo da Fiscaliza¢do.”

Este artigo, no ano de 1979, por meio do Decreto 83.269, passou a ter a

seguinte redacao:

“Art. 139 - O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE
deve elaborar as normas referidas no artigo anterior considerando o sistema
elétrico do Pais como um todo e de forma a garantir que, dentro dos limites
a serem calculados, o0s investimentos de responsabilidade dos
concessiondrios, realizados nos termos do mesmo artigo, ndo acarretem
acréscimo ao custo total de servigo do setor elétrico superior ao acréscimo a
receita, acréscimos esses previstos e decorrentes dos mesmos investimentos.”

Por fim, no ano de 1989, o Decreto 98.335 torna a redagédo do mesmo artigo,

COmMo seque:

“Art. 139. Para os efeitos do artigo anterior, o0 Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE levara em conta os investimentos na
expansdo de capacidade do sistema elétrico, considerando o Pais como um
todo, de modo que ndo acarretem acréscimo ao custo total do servigo do
setor elétrico, superior ao acréscimo a receita, decorrentes dos demais
investimentos.”

Na redacdo original do artigo em tela, o limite de investimento estava

relacionado com outro artigo, da mesma Lei, que tratava dos aspectos financeiros e

contébeis, qual seja, o artigo 62, que estipulava:

“Art 62. O investimento reconhecido servird de base ao célculo da
indenizacdo, no caso de reversdo ou encampacgdo, e a determinacdo das
tarifas pelas quais 0s concessionarios cobrardo os servigos que prestarem,
quando se tratar de energia destinada a venda. ”

Significa que o investimento que ultrapassasse o limite definido ndo seria

reconhecido como tal e, portanto, ndo seria apropriado pelo concessionario, seja no

calculo tarifario, seja no final do periodo de concessdo. Este artigo terd sua redagéo

alterada no ano de 1964, por meio do Decreto 54.938:
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“Art. 62. O montante do investimento reconhecido pela Fiscalizagdo,
observado o disposto no artigo 59, serd a base do regime econdmico-
financeiro do servigo concedido, para todos os efeitos déste Regulamento.”

Nas alteracOes de redagdo sofridas pelo artigo 139, o que salta aos olhos € a
estipulacdo do limite de investimento em novas ligagdes levando em conta “o sistema
elétrico do Pais como um todo” de modo que os investimentos ‘“ndo acarretem
acrescimo ao custo fotal de servigo do setor elétrico superior ao acréscimo a receita...”

A redacéo do artigo 139, alterada pelo Decreto 98.335, de 1989, inicia sua
locucéo referindo-se ao artigo anterior, 138, também alterado pelo mesmo Decreto, que

assim determina;

“Art. 138. Os encargos de responsabilidade do concessionério e do
consumidor, decorrentes do atendimento de novas ligagdes, acréscimos ou
decréscimos de carga, dependentes ou ndo de obras no sistema elétrico,
serdo definidos em ato do Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — DNAEE”

Decorrente desta determinacdo legal foi a emissdo da Portaria n°® 5, do
DNAEE, no ano seguinte, de 1990.

No ano de 1990, por meio da Portaria n°® 5, o0 DNAEE limitou o
investimento das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, tomando por base a

Tarifa Fiscal.

2.2 A Tarifa Fiscal

Criada pela Lei 4.156, de 28 de novembro de 1962, a Tarifa Fiscal foi
estabelecida como parametro para o calculo do extinto Imposto Unico de Energia
Elétrica’.

Por meio da Portaria n° 5, ficou definido que o limite de investimento em
novas ligagdes no meio urbano estaria limitada a 4 (quatro) unidades da Tarifa Fiscal, e

para as ligacOes rurais o limite seria de 6 (seis) unidades da referida Tarifa.

! Encaminhada ao Congresso Nacional em maio de 1953, a proposta de instituicdo do Imposto Unico
Sobre Energia Elétrica fora previsto na Constituicdo de 1946. Era uma das fontes do Fundo Federal de
energia , também proposto naquele ano de 1953 ao Congresso Nacional, tendo sido aprovados
posteriormente & morte de Getulio Vargas. A regulamentacdo da distribuicdo das frages do Imposto
Unico Sobre Energia Elétrica aos estados, Distrito Federal e municipios e a forma de aplica-lo, apos
intensas disputas no Congresso Nacional, somente foi aprovado no Governo de Juscelino Kubistschek.
(SILVA, 2011)
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A partir do ano de 1996, a unidade da Tarifa Fiscal ficou com seu valor
“congelado” em R$ 61,48 (sessenta ¢ um reais € quarenta e oito centavos), ficando,
portanto, o limite obrigatério de investimento em novas ligagbes rurais para as
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica no valor de R$ 368,88 (trezentos e
sessenta e 0ito reais e oitenta e oito centavos), perdurando esse limite até a publicacdo
da Resolugéo 223, de 29 de abril de 2003, da ANEEL, que, entre outras alteragdes no
setor elétrico, extinguiu a Tarifa Fiscal. (CAMARGO; RIBEIRO, 2013)

Deste modo, pela via da limitacdo do investimento da concessionaria se
manteve, por forca de lei, o tratamento diferenciado entre consumidor rural e urbano,
em detrimento do primeiro.

Este tratamento diferenciado, baseado na incapacidade econdmica do
consumidor rural em complementar o investimento da concessionaria perdurou na
historia da eletrificacdo rural no Brasil, se sofisticando com o passar dos anos, sem que,
contudo, fossem apresentadas, por parte dos diversos governos, solu¢es ou propostas
de solucdo para o setor elétrico, que considerassem o atendimento universal aos
residentes no meio rural, com isonomia de tratamento para com 0s que vivem nos
centros urbanos.

A historia da eletrificagdo no Brasil € uma histéria de defesa dos interesses
dos grupos econémicos que exploram as fontes de geracdo de energia elétrica e 0s
servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica, por meio de concessao, permissdo
ou autorizacdo, o titular do direito sobre essas fontes ou servicos, ou seja, cada um dos
brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil somente pode ter acesso ao servico se

néo afetar as margens de lucro do setor.

2.3 A Logica Injusta e Cruel do Setor Elétrico Brasileiro

Na histéria do Setor Elétrico Brasileiro, de maneira geral, o interesse dos
“investidores” nas empresas de energia, seja na geragao, seja na distribuigdo de energia
elétrica, sempre sobrepujou os interesses publicos ou de seus reais titulares, a totalidade
da populacéo.

As discussbes acerca do Codigo de Aguas, na década de 1950, ou a ndo
aceitacdo do principio do “custo historico”, entdo fixado em 10% ao ano, ou a forte
resisténcia & criagdo da ELETROBRAS verificada na Semana de Debates sobre

Energia Elétrica, no més de abril de 1956, deixam claro que é a busca do melhor lucro
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em detrimento do atendimento universal e a tarifas mddicas o que norteou o Setor
Elétrico Brasileiro.

Atendimento universal € um horizonte que se equilibra na mesma corda do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

A grande crueldade, contudo, reside no entendimento de que, para atender
0s residentes na area rural é necessario que tal atendimento ndo represente impacto
tarifario “elevado” aqueles que ja se encontram atendidos pelo servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica, ou seja, a escuriddo dos mais pobres e com menor poder
de influéncia politica € a moeda que garante a modicidade tarifaria dos que ja se

encontram usufruindo do direito a energia elétrica.
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3. COOPERATIVAS DE ELETRIFICACAO RURAL

A eletrificacdo rural sempre foi tratada como uma categoria a parte do setor
elétrico brasileiro. E um tema incémodo. De maneira geral, existe a eletrificacdo e a
eletrificacdo, sendo a primeira de “interesse” geral ¢ nacional e a segunda, quando
considerada, um problema a resolver, desde que nio interfira no “interesse geral”.

Assim, a eletrificagdo rural ja esteve a cargo de acbes governamentais
locais, a cargo do Ministério de Agricultura, tratada ndo como um direito de cidadania,
mas como um insumo para a agricultura.

A decisdo, em determinados momentos da historia da eletrificacdo no
Brasil, de deixar o atendimento das &reas rurais a cargo das cooperativas - além de em,
em certos casos, atender a exigéncias de agéncias de fomento ao desenvolvimento
transnacionais para liberacdo de verbas a juros altamente compensadores para 0S
tomadores, como ja dito anteriormente, denota uma postura segregacionista em relacéo
ao atendimento pelo servico publico de distribuicdo de energia elétrica para o
consumidor do meio rural, sobretudo os mais pobres.

3

Ou seja, “- Organizem-se!” “Produzam ou comprem sua energia elétrica,
mas nao nos incomodem, deixem as cidades em paz!” “Principalmente, ndo causem
aumentos de tarifas em nossas contas de consumo!”

Embora as cooperativas de eletrificacdo no Brasil tenham surgido para, em
tese, cumprir a tarefa de fazer com que a energia elétrica chegasse ao meio rural, de
forma coletiva e organizada (PELEGRINI, 2001), na pratica, acabaram por se
transformar num instrumento de negociacao politica entre o poder local agrario e rural e
0 poder estatal, ou seja, fazendo parte de uma relacdo politica na qual o trabalho de
fazer eletrificacdo rural ndo era o interesse primordial. (PELEGRINI, 2003)

Em um momento em que as grandes concessionarias concentravam seus
esforcos no mercado consumidor urbano, mais rentavel e com rentabilidade de curto
prazo, aumentou o poderio politico das cooperativas. (CORREIA, 1992)

Nascido e fortalecido no Rio Grande do Sul, em meados da década de 1940,
este tipo de cooperativismo teve grande crescimento, por demandas de grupos étnicos
formados por imigrantes europeus, recebendo forte apoio do Ministério da Agricultura.

Apbs o golpe militar de 1964, com o grande afluxo de dinheiro vindo do

exterior, a estrutura cooperativista foi de grande auxilio aos governos militares em sua
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tarefa de arrecadar tais recursos, sob o lema do crescimento da economia e da
modernizagdo do campo, sob o lema do “Brasil Grande”.

Com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, foram
financiados pelo Ministério da Agricultura dois grandes programa de eletrificacdo rural,
por meio das cooperativas, 0 PNER | e PNER 11, nos anos 1970.

No decorrer desse processo, surgiram conflitos envolvendo de um lado o
Ministério da Agricultura, com recursos do BID para as cooperativas de eletrificacéo
rural e, de outro, 0 Ministério de Minas e Energia, — com recursos da Eletrobras.

Consolidado o setor elétrico brasileiro altera-se esse quadro, surgem novos
conflitos de interesse e é a partir desse momento que se pode entender melhor o papel
das cooperativas na estrutura de poder de entdo. (RIBEIRO, 1993)

3.1 Poder Politico Local

Ao estudarmos a estrutura de poder nas cooperativas verificamos que esta,
historicamente, reproduz a estrutura do poder local, paroquial.

Sempre foi muito comum que o presidente da cooperativa acabasse por se
tornar prefeito, vice ou, inversamente, que ex-prefeitos ou vice prefeitos viessem a
assumir a presidéncia das cooperativas.

As cooperativas eram instancias de poder local, com interlocucao
privilegiada nas esferas de poder superiores. Diz PELEGRINI (2003): “Era comum o
tema das cooperativas de eletrificacdo rural ser tratado como uma coisa de colegas no
gabinete do Ministro de Minas e Energia Engenheiro Aureliano Chaves”( pag. 10)

Ainda no inicio deste século XXI, vimos situacfes desse tipo se repetindo.
A poucos quilébmetros da Capital, no Estado de Sdo Paulo, o entdo prefeito do
municipio de ltariri era o presidente da Cooperativa de Eletrificagdo da Regido de
Itariri, fato que se repetiu até final da década passada, quando o senhor Dinamérico
Goncalves Peroni era prefeito do municipio e Presidente da CEDRI, Empresa

Cooperativa de Energizacdo e Desenvolvimento Rural do Vale do Itariri.

3.2 A Regulamentagéo

E no ano de 1957, por meio do Decreto 41.019, que as cooperativas de

eletrificacdo rural passam a compor o sistema elétrico nacional. Sua regulamentacéo,
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contudo, sé viria no ano de 1962, com o Decreto 1.033, quando se da seu
reconhecimento de forma efetiva, colocando-as no campo da regulacao.

E resultado dessa regulacio a possibilidade de opgdo entre se tornarem
permissionarias, concessionarias ou “na qualidade de consumidores, (...) ceder a seus
cooperados energia recebida em grosso de concessionarios do servi¢o publico federal
de energia elétrica”.

Embora o mercado rural nunca tenha sido atraente para as concessionarias,
que preferiam o retorno mais imediato e lucrativo das areas urbanas. Havia, contudo, a
possibilidade de um dia vir a ser, decorre dessa possibilidade do surgimento de um
mercado interessante no futuro a regulamentacdo do mercado, por meio do Decreto
62.655/1968. Revogando o Decreto anterior — 1.033/1962, a nova regulamentacéo tinha
por objetivo estabelecer uma reserva de mercado para as grandes concessionarias,
limitando a atuacdo das cooperativas de eletrificacdo rural ao mercado de eletrificacdo
rural, definida conforme o artigo 1° do Decreto:

“Art 1° E considerada eletrificacdo rural a execucio de servigos de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica destinada a consumidores
localizados em &reas fora dos perimetros urbanos e suburbanos das sedes
municipais e aglomerados populacionais com mais de 2.500 habitantes, e
que se dediquem a atividades ligadas diretamente a exploracdo

agropecuaria, ou a consumidores localizados naquelas areas, dedicando-se
a quaisquer tipos de atividades porém com carga ligada de até 45kVA”

Percebe-se um espantoso nivel de detalhamento na definicdo de
"eletrificagdo rural”.

E uma verdadeira reserva de mercado. A (nica margem para interpretacéo,
por assim dizer, era se, no momento em que o aglomerado excedesse 0s 2.500
habitantes, ou passasse a fazer parte dos perimetros urbanos ou suburbanos, o
atendimento passaria automaticamente ou poderia ser imediatamente reivindicado pelas
concessionarias, por ndo mais se encaixar no conceito tdo bem detalhado no Decreto.

O artigo 2° impunha a necessidade de autorizacdo do Ministro das Minas e
Energia para a execucdo de obras de transmissdo e distribuicdo, destinada ao uso
privativo de consumidores rurais, individualmente ou associados, porém, deixando claro
que tal autorizagio ndo conferiria delegacio de poder Plblico. (JUCA, 2007)

PELEGRINI (2003) indica a existéncia de uma importante contradi¢do
gerada pelo setor. Por um lado, as concessionarias ndo tinham interesse em ampliar o
mercado das cooperativas, por outro, ndo opunham resisténcia a politica de incentivo a

proliferacdo das cooperativas, sobretudo em alguns estados, Sdo Paulo entre eles, nos
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chamados “anos de ouro” do cooperativismo, por se tratarem de politicas encabecadas
por seus préprios controladores.

Nos anos 1980, tem inicio uma grande decadéncia do cooperativismo de
eletrificacdo rural, em funcdo da falta de incentivos financeiros, fosse de fontes
governamentais ou de financiamentos privilegiados. (SANTOS,1996)

O Estado de S&o Paulo, que tanto investira na proliferagdo de cooperativas
de eletrificacdo rural nos anos 1960/1970, Vera nesta década de declinio dos anos 1980

sua reducdo de 33 para 17 cooperativas em atividade.

“O DAEE desmobilizou sua equipe de eletrificagdo rural, restando um unico
funcionario, que hoje integra a Fecoeresp e a representa junto ao poder
publico. Ainda assim, a cada troca de governo, as cooperativas de Sdo Paulo
vao em romaria ao gabinete do governador manifestar o seu apoio e pedir a

permanéncia do funcionario. "(PELEGRINI, 2003 P.28)

Em Minas Gerais, estimulado pelo interesse em obter empréstimos de baixo
custo, para expandir o atendimento no estado, houve a criacdo de um grande nimero de
cooperativas de eletrificacdo rural que, tdo logo o dinheiro chegou as contas do estado,
passaram a ser sistematicamente absorvidas pela CEMIG. (RIBEIRO,1993)

De todo modo, se as concessionarias ndo tinham interesse em atender os
pobres das areas rurais, tampouco o fizeram as cooperativas. Mesmo quando havia
oportunidade de financiamentos ou programas especiais, nem sempre havia interesse em
suprir a necessidade de atendimento deste consumidor.

PELEGRINI (2003) narra a omissao da quase totalidade das cooperativas,
com exce¢do de uma, quando da execucdo do Programa “Luz da Terra”, no estado de
Sdo Paulo. Programa feito com verbas do BNDES, via Caixa Econémica do Estado de
Sdo Paulo, sistema que passou a ser conhecido como modelo BNDES-USP, por
envolver o banco de fomento e a Escola Politécnica da USP.

“trabalhar para ligar novas cargas, deixando no escuro do final do século
XX milhares de familias cujo atendimento ndo lhes daria despesas (...) por
ndo acharem que teriam grandes vantagens econdmicas em atender o pobre

rural...” (PELEGRINI, 2003 P. 32)

A auséncia de uma fiscalizacdo mais efetiva, aliada ao crescimento do
campo propiciou as cooperativas de eletrificacdo rural um fortalecimento econdémico,
para uma parcela dessas cooperativas, pelo atendimento de um mercado mais rentavel

que passava a surgir. (JUCA, 2007), enquanto outras permaneceram com seu limitado
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universo de cooperados.

A margem da regulacdo, as cooperativas de eletrificacio rural nio se
interessavam em atender aos pobres do meio rural, mantendo suas estruturas paroquiais
de poder, apoiando-se nas suas relac@es politicas se partidarias. (PELEGRINI, 2003)

Em decorréncia da reforma do estado, a partir dos anos 1990, sob o
encantamento das formulas neoliberais foi contratada a empresa de consultoria britanica
Cooper & Librand que, ap6s estudos e pesquisas reconheceu a necessidade da
permanéncia das cooperativas para o atendimento do mercado rural, porém sugerindo
sua transformacdo de cooperativa para prestadoras de servigos publicos, como
permissionarias ou autorizadas. (FERNANDES JR, 1999).

Dentre as propostas apresentadas pela consultoria, nenhuma mengdo a
garantia de universalizacdo de atendimento no meio rural. De se frisar, também, que,
mesmo quando se deu o processo de privatizacdo do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica, esta obrigatoriedade de universalizagdo do acesso, ainda quando
prevista em contrato, de maneira geral, ndo estabelecia metas ou prazos para que tal
ocorresse. (FUGIMOTO, 2005).

Em 22 de dezembro de 2005, a ANEEL emitiu a Resolu¢cdo Normativa n°

205, em que visava:

“Art. 1° Estabelecer, na forma desta Resolu¢do, os procedimentos e as
condicBes gerais para o enquadramento de cooperativas de eletrificacdo
rural como permissionaria do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, bem como a outorga de autorizagdo para operacao de instalagdes
de distribuicdo de energia elétrica, de uso privativo de seus associados,
localizados em area rural, e aprovar o modelo do Contrato de Permissdo”.

Teria que ser feita a opcdo por um dos dois regimes. A partir dai seriam
regulados pela ANEEL, podendo atender publico indistinto na area de permissdo. A
partir de entdo ndo haveria mais cooperativas de eletrificacéo rural.

Passaram a existir, entdo, somente agentes prestadores de servico publico,
com suas atividades reguladas pela ANEEL sem qualquer espécie de vinculo com o
cooperativismo rural. (JUCA, 2007)

Ocorreu forte resisténcia de parte dos dirigentes das cooperativas. Apoiados
em sua forga politica, mantiveram por algum tempo sua condicdo privilegiada de vender
energia elétrica, sem se sujeitar a fiscalizacdo dos 6rgédos reguladores, ou as normas de
relagdo de consumo, atendendo somente os seus cooperados, de quem cobravam ““j6ias”

para que pudessem se tornar cooperados.
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4 O DILEMA DA ELETRIFICACAO RURAL

4.1 O Dilema da Eletrificacdo Rural e a Vontade Politica

Durante décadas, os governos, as companhias distribuidoras de energia e 0s
profissionais afetos a essa area percebem e anunciam a existéncia de um dilema de
dificil solugo.

O dilema existente na eletrificacdo rural tem como consequéncia a exclusao,
por parte das empresas que exploram economicamente o servi¢o publico de distribuicao
de energia elétrica, das populagdes pobres do meio rural, em funcdo do custo das obras
de extensdo de rede e de seu suposto baixo consumo, agravado pela falta de uma
politica de Estado que efetive as populacBes rurais os mesmos direitos garantidos aos
moradores de &reas urbanas.

Diante desse quadro, pesquisadores da Eletrificacdo Rural tém identificado,
em varios momentos, um dilema quase “hamletiano” de “fazer ou ndo fazer”.

FOLEY (1992) apontou a relagdo inversa entre o custo da extenséo das
redes para atendimento rural em funcdo da dispersdo geografica, diversa do meio
urbano, com maior concentracdo de domicilios, o que vai implicar em maior custo e
mobilizagcdo de recursos humanos e materiais para a manutencdo dessas redes com
receita limitada devido ao seu baixo consumo. Indicou, ainda, 0 pouco poder politico e
de influéncia dos moradores dessas areas para fazer valer suas reivindicacdes e direitos.

LESSA (1988) identificou a resisténcia da engenharia de distribuicdo em
lancar mdo de tecnologias de menor custo e padrdo tecnoldgico, visando ampliar o
atendimento, caracterizando-se como um dilema entre manter um servigco publico de
exceléncia, levando em conta sempre o “estado da arte”, em todas as areas ou aceitar a
utilizacdo de tecnologias consideradas ultrapassadas, mesmo que ainda eficientes e
seguras, porém capazes de fornecer um servigo publico extensivo, que chegue a todos
os cidad&os, mesmo aqueles que vivem no mais recondito dos sertdes do pais.

RIBEIRO (1993) afirma que o dilema entre fazer ou ndo fazer a
eletrificacdo esta vinculado a um processo de negacao da existéncia de um problema da
eletrificacdo rural por parte do Estado, da Concessiondria e da Engenharia de

Distribui¢do. O mesmo autor afirma que:
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“A licdo mais importante é que a grande barreira a ser vencida é o custo da
instalacdo. Um povo empobrecido ndo tem como paga-lo. Porém, um
governo que realmente esteja empenhado em inserir em sua politica de
desenvolvimento econdmico os segmentos mais carentes da nagdo deve e
pode fazé-lo” (...) “a eletrifica¢do rural é uma questdo politica...” (...) “a
eletrificagdo rural é uma questdo de solugdes politicas”. (RIBEIRO, 1993,

pag. 61)

Sob este aspecto, havia, ¢ ainda ha, a necessidade da chamada “vontade
politica” para levar adiante um programa de universalizagdo do atendimento na

eletrificacdo rural.
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5 O PERFIL DOS EXCLUIDOS

A pobreza no meio rural sempre serviu de argumento para que 0 Servico
publico de distribuicdo de energia elétrica postergasse sua chegada ou sequer chegasse

para esta parcela de cidadaos brasileiros.

51 Anistia a Dividas de Programas Anteriores

Tramita na Camara Federal o Projeto de Lei n°® 661/2007, que dispGe sobre a
anistia de dividas de consumidores de energia elétrica contraidas no ambito do
Programa “Luz no Campo”, instituido pelo Decreto 2, de dezembro de 1999.

O referido Programa “Luz no Campo” exigia contrapartida financeira de
parte dos moradores solicitantes, por meio de financiamento, como diz o autor do

projeto em sua justificativa:

“O Programa “Luz para Todos” do Governo Federal objetiva levar energia
elétrica, gratuitamente, a populacdo do meio rural, de modo que as
comunidades a utilizem como vetor de desenvolvimento social e econdmico.
Entretanto, o programa de universalizacdo que vigorava anteriormente, o
“Luz no Campo”, exigia dos consumidores atendidos uma contrapartida, na
forma de financiamentos a serem saldados por meio de parcelas cobradas
nas faturas de energia elétrica. Como resultado dessa diferenca relativa a
participacdo dos beneficiarios, familias que possuem condicdes de vida e
renda semelhantes passaram a receber tratamento diferenciado, conforme o
programa de universalizacdo que as atendeu. Em raz8o do 6nus que se
exigiu dos beneficiarios do programa “Luz no Campo”, grande parte das
familias assistidas estdo com o fornecimento de energia suspenso, trazendo-
Ihes grandes transtornos e prejudicando decisivamente a consecucdo dos
objetivos do programa “Luz para Todos”, no que se refere a redugdo da
pobreza e aumento da renda familiar no meio rural. A fim de se restabelecer
a eqlidade entre os consumidores beneficiados por cada um dos programas
de eletrificagdo rural e para garantir que os objetivos sociais do “Luz para
Todos” sejam atingidos é que elaboramos a presente proposi¢do, contando
com a sensibilidade dos eminentes colegas parlamentares para sua
aprovagdao”

A contrapartida financeira dos solicitantes era cobrada no corpo da fatura de
prestacdo de servigos de eletricidade mensal, na conta de luz, nos mesmos moldes do
modelo BNDES-USP, do Programa “Luz da Terra”, levado a efeito a partir do ano
1996, no Estado de Séo Paulo.

Os resultados ndo foram alcancados como previstos, em funcdo da efetiva
situacdo de pobreza dos moradores das areas rurais, com resultados bem diversos dos

pretendidos.
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No més de agosto de 2012, a Defensoria Publica de Sdo Paulo ingressou
com Acéo Civil Publica, em face de Concessionarias e Permissionarias do Servico
Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo, por conta de
ilegalidades cometidas durante a implantacio do Programa “Luz da Terra” e,
posteriormente, quando da incorporagdo das redes particulares por parte das referidas
empresas.

O Programa “Luz da Terra” ja fora objeto de lides juridicas em outros
momentos, por meio de acBes propostas por consumidores que questionavam a
vinculacdo do pagamento do financiamento bancario que custeou suas ligacOes as
contas de consumo, configurando o que se denomina em Direito do Consumidor como
“venda casada”, ou seja, ndo era possivel pagar a conta de consumo de energia elétrica,
sem o0 pagamento do financiamento bancério, deste modo, 0 ndo pagamento do
financiamento bancario implicava em corte do fornecimento de energia elétrica.

A Secéo de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
em acordao proferido nos Autos do Agravo de Instrumento n° 883.910-0/7, relatado
pelo Desembargador Amaral Vieira, decidiu dar parcial provimento a pretensdo do
agravante, entendendo nao ser abusiva ou ilegal a cobranca na mesma da conta de
consumo de energia elétrica e da parcela de financiamento da obra que viabilizou a
conexdo do consumidor a rede de distribuicdo da empresa ELEKTRO, devendo a
empresa, porém, em caso de inadimplemento da referida fatura, apresentar ao
consumidor fatura exclusivamente referente ao consumo de energia elétrica, para que
somente esta parcela pudesse ser quitada, independentemente da divida bancéria, com
prazo de 15 dias antes de emitir ordem de corte de fornecimento.

Quando da proposicdo da Ac¢do Civil Pablica, por parte da Defensoria
Publica de S&o Paulo, dos cerca de 19 mil consumidores ligados pelo Programa “Luz da
Terra”, havia ainda cerca de 147 familias com o fornecimento de energia elétrica
interrompido por inadimplemento das contas, inadimplemento, diga-se, por ndo
poderem suportar o custo do financiamento e por ndo poderem desvincular o valor de
seu consumo de energia elétrica do valor do financiamento para quitacdes distintas.’
RIBEIRO (1993) afirma que:

2

HTTP://WWW.DEFENSORIA.SP.GOV.BR/DPESP/CONTEUDOS/NOTICIAS/NOTICIAMOSTRA.ASPX?IDITEM=4336
4&IDPAGINA=3178 CONSULTADO AS 22H47 DE 10/09/2015
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“A licdo mais importante é que a grande barreira a ser vencida é o custo da
instalacdo. Um povo empobrecido ndo tem como paga-lo. Porém, um
governo que realmente esteja empenhado em inserir em sua politica de
desenvolvimento econdmico os segmentos mais carentes da nagdo deve e
pode fazé-10” (...) “a eletrificagdo rural é uma questao politica...” (...) “a

eletrificagdo rural é uma questdo de solugées politicas . (pag. 61)

5.2 A Pesquisa e o Perfil

No ano de 2009, o Ministério de Minas e Energia encomendou uma
pesquisa para avaliar os impactos e outros aspectos da implantacdo do Programa “Luz
para Todos”.

Denominada “Pesquisa Quantitativa Domiciliar de Avaliacdo da Satisfacao
e de Impacto do Programa “Luz para Todos”, por meio de seus principais resultados
podemos extrair informacgdes essenciais quanto ao universo atendido pelo programa de
eletrificagdo rural, bem como estabelecer algumas caracteristicas do “saldo” ainda
restante por atender.

A pesquisa nos revelou que, do universo até entdo atendido pelo programa,
mais de 90% viviam com renda familiar de até trés salarios minimos, sendo que 60,4%
das familias atendidas possuiam renda familiar de, no méximo, um sal&rio minimo por
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Considerando que o valor mais baixo para um poste padrdo na regido

sudeste do pais, na mesma época, girava em torno do mesmo valor, ou seja, um salério
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minimo, sem levar em conta cabos e méo de obra etc., fica facil concluir que, ndo fosse
a gratuidade do acesso, mais de 60% dos domicilios atendidos permaneceriam excluidos
dos beneficios e do direito de acesso a energia elétrica. (CAMARGO, 2010)

Ja foi dito neste trabalho que a grande crueldade da cultura segregacionista
do setor elétrico, no que diz respeito a postergacdo ou impedimentos de atendimento ao
morador pobre do meio rural reside no entendimento de que, para atender aos
residentes na &rea rural, € necessario ndo causar impacto tarifario “elevado” aqueles que
ja se encontram atendidos pelo servico publico de distribuicdo de energia elétrica, ou
seja, a diferenca de valor tarifario a ser economizado pelos que ja gozam do direito ao
acesso ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica € paga em uma moeda ndo
quantificavel, que é a manutencao de algumas familias na escuriddo do século XIX.

Se esta logica € cruel, ela é também injusta e ilegal. Injusta, pois deixa de
atender pessoas que fazem parte do conjunto de cidadaos titulares do direito sobre as
fontes de geracdo de energia elétrica, bem ambiental que pertence a todos,
indistintamente. llegal, pois estabelece tratamento diferenciado entre as pessoas, em
funcdo de sua localizacdo espacial.

Contudo, tendo em vista o perfil socioecondmico da quase totalidade dos
atendidos pelo Programa “Luz para Todos”, demonstrado pela pesquisa de 2009, temos
que considerar que a afirmacdo de (RIBEIRO, 1993) é mais que presente, é conceito
norteador de qualquer acdo governamental que vise erradicar a exclusdo energética do
Pais. Ndo €, como veremos no decorrer deste trabalho, o que se pode esperar. Os velhos

conceitos e discursos permanecem latentes e decisivos nas agdes do Estado brasileiro.
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6 OS ANTECEDENTES DO PROGRAMA “LUZ PARA TODOS”

6.1 O Projeto Palmares do Sul

O BNDE, que fora criado em 20 de junho de 1952, por meio da Lei 1628,
para formular e executar a politica nacional de desenvolvimento econdmico, trinta anos
depois, por meio do Decreto-Lei n® 1940, de 25 de maio de 1982, recebeu mais uma
letra em sua sigla e mais uma missao a cumprir.

Passando a ser BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social, passa a ser o responsavel pela gestdo do FINSOCIAL — Fundo de Investimento
Social, tributo criado pela ditadura militar, com a finalidade de ‘“custear investimentos
de carater assistencial em alimentacéo, habitacdo popular, salde, educacédo, e amparo
ao pequeno agricultor.”

Com base nessa nova missdo, o banco financiou um projeto de eletrificacéo
rural simplificado, utilizando sistema MRT (monoféasico com retorno por terra),
utilizando itens como transformador monobucha de pequeno porte, postes de madeira,
condutores de aco zincado e, ainda, construido pelo sistema de mutirdo envolvendo os
préprios beneficiados, no municipio gatcho de Palmares do Sul. (RIBEIRO, 1993)

Com o éxito do projeto, levado a efeito por um engenheiro agrénomo, tem
inicio a parceria entre 0 BNDES e a Escola Politécnica da USP, pois o mentor do
projeto procurara a Escola Politécnica, a fim de obter apoio técnico ao seu projeto, e, ao
mesmo tempo, pleiteando que esta avaliasse tecnicamente a razdo que explicasse o fato
de o pobre rural nunca haver sido incluido efetivamente no publico dos programas de
eletrificacdo rural (BORSTEIN, 2005).

A partir dai, a Escola Politécnica se torna parceira do BNDES, atuando
como consultora do banco, sendo responsavel pelo planejamento de um programa de
eletrificacdo voltado a propriedades rurais de baixa renda, juntamente com o Banco de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul — Badesul — utilizando repasses do
FINSOCIAL e do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador. A filosofia que norteava o
projeto exigia circuitos simplificados, pelo sistema MRT. O papel da Escola Politécnica
consistia em avaliar cada projeto, atestando sua conformidade aos principios filosoficos
da politica do BNDES. (SANTOS, 1996)

6.2 O Modelo BNDES-USP

43



Decorre dessa relagdo com o BNDES a criagdo de um grupo de pesquisa
multidisciplinar denominado “Energia e Desenvolvimento Rural”, que vem a tornar-se
uma de suas linhas de pesquisa. (SANTQOS, 1994)

As pesquisas apontaram para a existéncia de diversos entraves, do ponto de
vista das empresas e do Estado, para uma efetiva politica de universalizagdo do acesso
ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

RIBEIRO e SANTOS, (1994), reconhecendo a existéncia de um grande
dilema institucional impedindo a expansdo da eletrificacdo rural, publicaram na Revista
do BNDES, n° 2, em dezembro de 1994, o artigo intitulado “Politica de eletrifica¢do
rural: superando dilemas institucionais .

Neste artigo, apresentam um modelo de eletrificacdo rural elaborado pelo
BNDES e pela Escola Politécnica. Planejamento das acdes e gestdo do programa fora
das concessionarias, com foco antes no aspecto social, ao invés do retorno econémico,
constituia uma das bases do modelo (CAMARGO, 2010)

O caminho para romper com o dilema e impor esse modelo passava pela
acao politica do Estado, que deveria estabelecer o modo de exigir das concessionarias o
cumprimento de seus objetivos sociais.

Uma vez que o entendimento regulatério era de que havia a exigéncia de
custeio da obra pelo solicitante, 0 BNDES garantiria um financiamento “privilegiado”, a
ser repassado diretamente aos solicitantes, por meio de um banco estadual.

Os recursos oferecidos pelo BNDES cobririam tantas ligacdes quantas
fossem necessarias, porém havia condi¢des a cumprir. Dentre estas condices, talvez a
mais importante, estava a exigéncia de que todas solicitacdes fossem atendidas, outra
era que o governo estadual, por meio de seu agente financeiro, assumisse 0 risco
bancario do financiamento, pois, tratando-se de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, a lei exigia que ficasse claramente definido quem arcaria com o risco de
tais empréstimos.

Foi realizada uma experiéncia com o modelo BNDES/USP no Estado de
Sdo Paulo, por meio do Programa “Luz da Terra”, instituido por meio do Decreto
Estadual n°® 41.187, de 25 de setembro de 1996. O programa era carregado de inovagoes
e enfrentou muitas resisténcias dentro das concessionarias do governo paulista.

CARMO, (2005), apresenta uma lista dessas inovagdes. Esse autor operava
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0 Programa “Luz da Terra” dentro de uma concessionaria privada, e, algum tempo
depois, operava também o Programa “Luz no Campo”.

A inovagdo mais importante do Programa “Luz da Terra” era a
obrigatoriedade de atendimento a todos os solicitantes, independentemente de sua renda
ou de seu cadastro bancario.

Trata-se da primeira ruptura de paradigma na distribuicdo de energia elétrica
no meio rural do Brasil.

O modelo BNDES/USP partia do pressuposto, apresentado neste trabalho,
de que havia um dilema da eletrificacdo rural, que se manifestava em trés niveis
diferentes, no Estado, na administracdo da concessionaria e no setor de distribuicdo e
que somente poderia ser rompido pela vontade politica de governo.

Superado o dilema no nivel do Estado, primeiramente pelo reconhecimento
de que havia na realidade um grande problema de eletrificacdo rural que o Brasil
deveria resolver, o proprio Estado encontraria ferramentas para impor suas diretrizes a

concessionaria, e depois ao setor de distribuicdo de energia.

6.3 A Eletrobras

O ano de 2000 trouxe para o centro do cenario da eletrificacdo a Eletrobras.
Apresentado pelo entdo Ministro de Minas e Energia, em maio de 2000, o atendimento
social que o programa propunha foi caracterizado como peca necessaria ao modelo
liberal de reforma do Estado dos anos 1990.

De acordo com seu discurso neoliberal, haveria ganhos com a retirada cada
vez maior do Estado das atividades de infraestrutura, ganhos que viriam com o tempo,
com a reducdo dos custos e a melhora da eficiéncia dos servigos. Contudo, para que tais
beneficios chegassem as camadas mais pobres da sociedade, era necessario que
houvesse compensagfes a iniciativa privada, pois que estas ndo podiam prescindir do
lucro e o Estado ndo podia deixar as populac6es pobres sem protecéo.

As compensacOes sociais seriam o0 caminho para que se buscasse manter o
equilibrio da sociedade como um todo. (CARMO, 2005)

As compensacdes sociais entdo previstas faziam parte do modelo imposto
pelo governo da época, ou seja, a privatizacdo integral do setor elétrico. Bancos e
grupos financeiros internacionais passaram a se posicionar para assumir as empresas do
setor. (CARMO, 2005)
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A discussdo passava pela otimizacdo dos lucros, como sempre se deu
historicamente no Brasil, quando se trata do setor elétrico. Os “banqueiros de olho azul”
tentaram impor, por exemplo, a venda de todas as usinas geradoras “arcaicas”, para
substitui-las por suas inovacdes tecnologicas maravilhosas por meio das usinas térmicas
a gas natural. Quem fosse mais competente € que venceria a competicdo do mercado e a
sociedade seria a grande vitoriosa.

Nao admitiam a concorréncia dessa “energia velha” dos elefantes brancos
que diziam ser as grandes hidrelétricas do Brasil, porque o custo marginal da operagédo
dessas usinas tocada pela agua da chuva ndo abria espaco para que seus modelos de
desregulacdo completa pudessem render todas suas potencialidades. A operagdo em
cascata das usinas, instaladas nas grandes bacias brasileiras permitia um adicional de
uso de energia de 25% com a operacdo centralizada do fluxo da agua. O Brasil possuia
décadas de experiéncia de guardar agua no reservatério de Furnas e llha Soleira,
usando-a meses depois para mover as turbinas de Itaipu, que funciona a fio de &gua.
Sabia transferir energia de uma bacia para outra. Esses banqueiros ndo sabiam que se
podia fazer isso — eram de paises onde ndo ha mais agua para aproveitar ou onde nao se
transfere energia — e questionavam tudo em nome do melhor rendimento para seus
capitais. (CARMO, 2005)

Um ponto que foi muito questionado e que também, ainda hoje é negado por
representantes do empresariado do setor elétrico, é a discussdo de que a energia elétrica

ndo é considerada um servigo publico essencial.

6.4 O Programa “Luz no Campo”

No dia 3 de dezembro de 1999 o Diario Oficial da Unido trouxe publicado o
Decreto Presidencial sem nimero, que instituiu o Programa “Luz no Campo”.
Com sete artigos, esse decreto trouxe ao universo da eletrificacdo rural

alteracdes significativas a destacar.

O artigo 1° instituiu o Programa Luz do Campo “com o objetivo de
promover a melhoria das condigdes socio-econémicas das dreas rurais do Pais.”
Este ja € um dado essencial: 0 de que 0 acesso a energia elétrica € fator de

melhoria das condi¢Ges socioecondmicas. Desse entendimento decorre que € necessario
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0 acesso a esse servigo publico, para que haja ganho nas condi¢bes socioeconémicas e,
implicitamente, para que haja ganho de cidadania.

O artigo 2° promove uma agéo articulada com outros programas e acoes de
governo, tais como Programa Nacional de Desenvolvimento Energético dos Estados e
Municipios — PRODEEM, o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica —
PROCEL e o Programa Comunidade Solidaria, criando uma transversalidade entre
programas e a¢fes governamentais.

O artigo 3° definiu as fontes de recursos para a consecu¢do dos objetivos do
programa, quais sejam, Reserva Global de Reversdo — RGR e do Uso de Bem Publico —
UBP.

O artigo 4° estabeleceu a possibilidade de prazos e condicfes diferenciadas
para os estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, “em razdo do seu baixo
indice de eletrificagdo rural.” O artigo 5° define que a coordenacéo do Programa seria
de responsabilidade do Ministério de Minas e Energia, por intermédio das Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras.

O artigo 6° por sua vez, atribuiu ao Ministério de Minas e Energia a
competéncia e a responsabilidade pela elaboracdo das normas para execucdo do
Programa e o prazo para baixar tais normas, estipulado em trinta dias.

O artigo 7°, por fim, estabeleceu que a vigéncia do decreto se daria a partir
da publicacdo do mesmo, portanto, a partir do dia 3 de dezembro de 1999.

Era um programa de eletrificacdo rural de ambito nacional, e isso ndo foi
pouco. Ao utilizar no final, no artigo 1°, a expressdo “dreas rurais do Pais”, 0 decreto
abrangia a todos os moradores do meio rural do Brasil.

A eletrificacdo rural possuia, até entdo, carater local ou regional, sendo
executada com base nas areas de concessdo ou de permissdo das companhias elétricas
ou cooperativas de eletrificagdo rural.

A fonte de recursos ndo é mais fruto de financiamentos externos ou de
bancos de fomento, mas sai do proprio setor elétrico, a partir da utilizacdo de fundos
setoriais suportados pelos consumidores ja atendidos.

A delegacdo a Eletrobras, para gerir os recursos dos fundos setoriais
vinculados ao Programa e ao Ministério de Minas e Energia para sua regulacéo, trouxe a
eletrificacdo rural para o ambito do setor elétrico, tirando-a do limbo a que sempre

esteve relegada.
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Com as inovac0es trazidas a partir de meados dos anos 1980, que mexeram
com estruturas arraigadas e conceitos cristalizados em relacdo a eletrificagdo rural, €
que se colocaram as discussoes e possibilidades que irdo desaguar no maior programa
de eletrificacdo rural ja visto no pais, O Programa “Luz para Todos”. Arquitetura que
se inicia com a publicacao do decreto de dezembro de 1999.

Quando do langamento do Programa Luz no Campo, em dezembro de 1999,
no encerramento do XVI Congresso Latino-Americano de Eletrificagdo Rural, no
Municipio de Recife-PE, o que se pode ver, como transformac6es substanciais foi: a) o
reconhecimento por parte do Governo Federal da existéncia de grande numero de
cidad&os vivendo sem energia no meio rural, em todo o pais, b) a atribui¢do a Eletrobras
da condicdo de verdadeira agéncia federal encarregada da gestdo de um programa
nacional de eletrificacdo rural, definindo a utilizacdo de dinheiro publico, angariado
junto aos consumidores de energia elétrica, com o objetivo de levar energia elétrica aos
que dela estavam privados, ¢) houve o envolvimento de todos os estados da Federacéo,
d) todas as empresas distribuidoras foram chamadas a participar, €) ndo houve
necessidade de aportes externos ou mesmo exdgenos ao Setor Elétrico Brasileiro, f) foi
buscado o baixo custo da ligacdo, com preferéncia aos circuitos monofasicos, como
forma de otimizar os custos, g) a eletrificacdo rural passou a ser tratada como de
interesse eminentemente social, visando a melhoria da qualidade vida no campo, h)
passa a utilizar a expressao “universalizagdo do atendimento” estabelecendo como meta

para alguns estados chegar a essa novidade chamada de “universaliza¢ao”.

CAMARGO (2010) afirma que

“a propria expressdo “eletrifica¢do rural” passou a ter uma conotagdo mais
histérica, como referéncia para as experiéncias que levaram as teorias e
propostas de “universaliza¢do do acesso”, ocupando esta segunda o lugar
da primeira, ou seja, a evolugao tedrica e pratica da eletrificacdo rural levou
a superacdo de antigos paradigmas e ao estabelecimento de novos
paradigmas, que antes eram propostas ou anseios dos pesquisadores,
acarretando na superacdo do conceito de eletrificagcdo rural, colocando em
seu lugar o de universalizacdo do acesso e uso continuo da energia elétrica.”

(pag. 09)
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7 A ENERGIA ELETRICA E SERVICO PUBLICO ESSENCIAL

Durante algum tempo se discutiu no setor elétrico se o servico de
distribuicdo de energia elétrica seria ou ndo considerado um servico essencial ou nao.
Atualmente este tipo de questionamento j4 ndo faz eco, mesmo porque, a propria
legislacéo ja se incumbiu de encerrar esta questéo.

A essencialidade do acesso a energia elétrica, do ponto de vista do senso
comum € indiscutivel. Mesmo que seja de forma intuitiva, hd um entendimento quase
unanime acerca da impossibilidade de se viver sem o conforto da energia elétrica.

Por qualquer &ngulo que se olhe, ter acesso a energia elétrica é possibilidade de
conforto, saude, acesso a informacédo, dignidade etc.

SAUER; ROSA; D’ARAUIJO, (2003) afirmam:

energia elétrica pode ser encarada como fator de promocéo da qualidade de
vida, de producédo, desenvolvimento econdmico e de geracdo de emprego e
renda. A exclusdo social também se da por falta de acesso a energia. O
desenvolvimento tecnolégico, ao passo que traz beneficios a humanidade,

aumenta a distancia entre os sem e os com energia. (SAUER; ROSA;
D’ARAUJO, 2003 p. 39)

Deixando de lado a intuicdo e o senso comum, é o sistema legal brasileiro
quem define o servico publico de distribuicdo de energia elétrica como um servico
essencial.

Embora a Constituicdo Federal ndo diga, de forma expressa, que este seja
um servigco essencial - o que fazia com que alguns representantes de empresas
questionassem tal essencialidade, justificando casos de exclusdo, € a mesma
Constituicdo que d& o caminho para entendermos sua essencialidade, conforme
descrevemos.

E pela via da analise sistémica e infraconstitucional que podemos chegar a
este inequivoco entendimento.

Sem tratarmos aqui do artigo 1° do texto constitucional, falando de
cidadania e dignidade da pessoa humana, abordagem de que tratamos em outro capitulo
deste trabalho, analisemos de que modo o servico publico de distribuicdo de energia é
declarado servigo essencial.

O artigo 9° da Constituicio Federal declara: “E assegurado o direito de
greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
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’

os interesses que por meio dele defender.’

O paragrafo primeiro do mesmo artigo informa: “A lei definira os servigos
ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.”

Deste modo, restou para o legislador infraconstitucional a misséo de definir
quais seriam 0 s servicos ou atividades essenciais, bem como as necessidades inadiaveis
da comunidade, o que deveria ter atencdo especial deste legislador para que fosse
garantido o direito ao instrumento de luta e reivindicagdes dos trabalhadores sem
prejuizo do que, para o restante da comunidade, é essencial.

A lei n® 7.783, que regulamentou o direito constitucional de greve,
promulgada em 28 de junho de 1989, definiu no artigo 10° quais as atividades ou
Servigos essenciais: “Sdo considerados servicos ou atividades essenciais: I - tratamento
e abastecimento de &gua; producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis.”

Desde o dia 28 de junho de 1989, portanto, ndo ha qualquer ddvida quanto a

essencialidade do servico de distribuicao de energia elétrica.
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8 O ACESSO AO SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA DEVE SER TOTALMENTE GRATUITO

Ndo existe na legislacdo relativa ao acesso ao servi¢co publico de
distribuicdo de energia nenhum artigo, inciso ou alinea que obrigue a contrapartida ou a
participagdo financeira do solicitante da inclusdo ao servigo, exceto na forma de
adiantamento, mediante uma série de requisitos.

SOUZA, (2004), levanta a questdo da ilegalidade de cobranca de qualquer
tipo de participacdo financeira do solicitante de inclusdo ao servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, desde, no minimo, a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1.988 em especial nos artigos 21, 22 e 175, visto ndo haver qualquer
previsdo legal de tal participacdo do consumidor no custo das obras de extensdo do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

O artigo 21 diz respeito a competéncia para a exploracdo dos servicos e
instalacOes de energia elétrica, bem como do aproveitamento energético dos cursos de
agua, atribuido a Unido e aos Estados onde se situam.

O artigo 22 atribui competéncia exclusiva a Unido para legislar sobre aguas
e energia.

O artigo 175:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacéo
de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionérias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como
as condicBes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usudrios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado.”

O artigo constitucional retro foi regulamentado por meio da Lei 8.987, de 13
de fevereiro de 1995. Esta Lei, em seu artigo 7°, que trata dos direitos e obrigacfes dos
usuarios, em nenhum momento cita qualquer espécie de contrapartida financeira, que

ndo decorra de seu consumo.

DOS DIREITOS E OBRIGAGCOES DOS USUARIOS
Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990,
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sdo direitos e obrigacdes dos usuarios:
I - receber servigo adequado;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢cdes dos bens publicos
através dos quais lhes sdo prestados 0s servicos.

No Capitulo VI, intitulado: DO CONTRATO DE CONCESSAO, o artigo
23, que estabelece as clausulas essenciais do contrato tampouco prevé a participacao
financeira do consumidor, para a obtencdo do acesso ao servico publico, pelo contrério,
0 que se verifica da leitura do inciso V é a quem cabe a responsabilidade pela ampliacdo

do fornecimento: poder concedente e concessionaria.

“V - aos direitos, garantias e obrigacfes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteracdo e expansdo do servico e consequente modernizacao,
aperfeicoamento e amplia¢do dos equipamentos e das instalagoes;”

Assim, inegavel a separacdo entre a obrigacdo de ampliacdo do servico
publico e sua responsabilidade das obrigacdes do consumidor do servico publico de
energia elétrica.

Outros diplomas legais, como a Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que

criou a ANEEL e que, em seu artigo 14, I11, estabelece:

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessao de servigo publico de
energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final
com tarifas baseadas no servico pelo prego, nos termos da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras
e instalacbes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a
indenizacdo nos casos e condicBes previstos na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a assegurar a qualidade do servigo
de energia elétrica;

Il - a participagdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuicdo financeira para execucdo de obras de interesse mutuo,
conforme definido em regulamento;

Ou seja, a participagdo financeira do consumidor, quando cabivel, somente é
possivel se definida em regulamento devendo estar restrita a execucdo de obras de

interesse mutuo e sendo convertida em participacdo no capital da concessionaria.
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Este modelo de participacdo no capital da empresa, visando a expansdo da
rede, foi utilizado por décadas para ampliar a rede de telefonia fixa, 0s chamados
“Planos de Expansao”, por meio do qual os cidaddos adquiriam o direito ao uma futura
instalacdo de linha telefonica, por meio da aquisicdo de uma quota de acdes da empresa
de telefonia.

A Lei n° 10.438/2002, no § 5, do artigo 14, prevé a possibilidade de
participagdo financeira do consumidor somente na forma de adiantamento a ser

ressarcido:

“§ 50 A ANEEL também estabelecera procedimentos para que o consumidor
localizado nas areas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu
atendimento, financiando ou executando, em parte ou no todo, as obras
necessarias, devendo esse valor lhe ser restituido pela concessionaria ou
permissionaria ap6s a caréncia de prazo igual ao que seria necessario para
obter sua ligagdo sem énus.”

N&o é contrapartida financeira, mas antecipacao a ser ressarcida.
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9 O PROGRAMA LUZ PARA TODOS

Com a publicagdo, em 11 de novembro de 2003, da Lei n° 10.762, e do
Decreto n° 4.873, que a regulamentava foi langado o Programa “Luz para Todos”.

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica, denominado Programa “Luz para Todos” traz em sua estrutura um acimulo de
experiéncias, conhecimentos, analises e propostas estudadas e discutidas ao longo dos
ultimos 30 anos ou mais da eletrificacao rural no Brasil.

FERNANDES JR, (1999), alerta para o fato de o colono pobre, dentro da
grande propriedade rural, encontrar-se a margem do sistema regulatorio, sem protecéo
da regulagéo e da fiscalizacdo da agéncia reguladora.

Sob a égide da Resolucdo 456 da ANEEL, que estabelecia o ponto de
entrega na divisa da via publica com a propriedade, era comum de se ver, nas
propriedades agricolas e de producdo de leite, a energia chegar a casa do fazendeiro e
dai, seguir até o centro de producdo, o curral. Depois partirem linhas, sem qualquer
cuidado técnico ou de seguranca, até as casas mais préximas dos colonos que trabalham
no leite e moram dentro da propriedade, ndo pagando pela energia, os colonos de nada
reclamavam, ou seja, ndo estavam abrigados pelo sistema regulatério. O autor pode
verificar a péssima qualidade do servi¢o fornecido, a margem da regulacdo nessas casas,
chegando medir 70 volts quando a familia deveria receber 127 volts, como qualquer
outra familia cuja instalacdo esteja sob a regulacdo da ANEEL. (FERNANDES
JR,1999)

Comentando que o setor elétrico prefere conviver com o costume de
iluminar a Casa Grande e deixar a Senzala no escuro, o autor propés que a solucdo
deveria contemplar outro Ponto de Entrega dentro da propriedade rural. (FERNANDES
JR,1999)

Ainda na fase de discussdes para a elaboragdo do Programa “Luz para
Todos”, outro trabalho apresentado ao Ministério foi a dissertacdo de Osvaldo Tadami
Arimura, intitulada “A escola publica sem energia elétrica em Sdo Paulo”, defendida em
1999, no qual o pesquisador apresentava e demonstrava a necessidade de uma
priorizacdo especifica para a eletrificacdo das escolas rurais. (RIBEIRO, 2009)

Ao incorporar e implementar esses conhecimentos, experiéncias,
caracteristicas, estudos e se propor a vencer barreiras historicas, além de outras

inovacg0es trazidas, em um Unico programa de governo e ter vontade politica de fazé-lo,
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o Programa “Luz para Todos” representou o maior avanco na eletrificacao rural ja vista
no pais.

Para se conhecer e entender as caracteristicas bésicas do Programa “Luz
para Todos” € necessario iniciar pela leitura das varias versdes e atualizagdes do Manual
de Operacionalizacdo do Programa “Luz para Todos”.

Para este trabalho optamos pela Revisdo n° 6, de 22 de fevereiro de 2009,
anexa a Portaria n° 85, do Ministério de Minas e Energia.

A escolha ndo é aleatdria, decorre do fato de ser 0 mesmo ano em que é
publicada a primeira versdo do Manual de Projetos Especiais, além de ser 0 ano em que
é feita Pesquisa Quantitativa entre os usuarios atendidos pelo Programa.

A ser ressaltado no Manual de Projetos Especiais, destinado ao atendimento

de situacOes que exigem projetos especiais, pois

“as localidades a serem atendidas encontram-se distantes das redes de
distribuicdo de energia elétrica, de dificil acesso e especialmente para o
transporte de materiais e equipamentos e normalmente com baixa densidade
populacional”, demandando utilizacdo de fontes “de geracdo de energia
descentralizada, pequenos trechos de redes de distribuicdo em tensfes
primaria e/ou secundaria — mini-rede, ”

que o atendimento devera garantir, conforme o item 5.1.5 do Manual, “a poténcia
minima capaz de atender as necessidades bésicas dos domicilios (iluminacéo,
comunicagdo e refrigeragdo”).

O primeiro ponto a destacar da leitura do Manual é que, em seu paragrafo de
introducdo esta reproduzido o Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003, como

segue:

“O Decreto no 4.873, de 11 de novembro de 2003, alterado pelo Decreto no
6.442, de 25/04/2008, instituiu o Programa Luz para Todos, destinado a
propiciar, até o ano de 2010, o atendimento em energia elétrica & parcela da
populagdo do meio rural brasileiro que ainda ndo tem acesso a esse servico
publico.

De acordo com art. 30 do Decreto, o Programa sera coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia - MME e operacionalizado com a
participacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS e das
empresas que compéem o Sistema ELETROBRAS.”

Ainda nos termos do art. 70 do Decreto, deverd o Ministério de Minas e
Energia editar esse “Manual de Operacionalizacdo do Programa e demais normas

pertinentes a sua execu¢do.”
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Resta claro, entdo que o Programa “Luz para Todos” ¢ um programa voltado
para a “parcela da populagdo do meio rural brasileiro que ainda ndo tem acesso a esse
servico publico. ” E que a sua operacionalizacdo se d& com a participacdo da Eletrobras
e sob a coordenacdo do Ministério de Minas e Energia a quem incumbe, ainda, elaborar
e editar o Manual de Operacionaliza¢do, bem como demais normas pertinentes, para
nortear a execucdo do Programa.

No item 2 do Manual fica estabelecido o atendimento exclusivo a domicilios
e estabelecimentos localizados no meio rural.

No item 4.1 define-se que o Programa

“objetiva garantir o acesso ao servigo publico de energia elétrica a parcela
da populagdo do meio rural brasileiro que ainda ndo possui acesso a esse
servigo publico; melhorar a prestacio de servi¢os a populacéo beneficiada,
intensificar o ritmo de atendimento e mitigar o potencial impacto tarifario,
por meio da alocac@o de recursos subvencionados e pelo complemento de
recursos financiados.”

No mesmo item esta declarado que o Programa “Luz para Todos” atuara de
forma integrada aos diversos programas sociais e de desenvolvimento rural tanto do

Governo Federal quanto dos Governos Estaduais:

“para assegurar que o esforco de eletrificacio do campo resulte em
incremento da producdo agricola, proporcionando 0 crescimento da
demanda por energia elétrica, o0 aumento de renda e a inclusdo social da
populagdo beneficiada.”

O item 4.2 do Manual determina que o0s agentes executores do Programa

sdo

“as concessionarias e permissionarias de distribui¢do de energia elétrica e
as cooperativas de eletrificacdo rural autorizadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL”

e, em casos excepcionais, as empresas do sistema Eletrobras, responsaveis pela
operacionalizacdo do Programa, que poderdo exercer as fungdes de agente executor.

No segundo paragrafo, do mesmo item, fica estabelecido que, para a
otimizagdo dos recursos, sera priorizado “o atendimento com tecnologia de rede de
baixo custo e, de forma complementar, com sistemas de geracdo descentralizada com

1

rede isolada e sistemas individuais.’
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O Programa “Luz para Todos”, por meio do Manual de Operacionalizagao,
inclui entre os Agentes Executores as cooperativas de eletrificagdo rural, resolvendo
uma limitagdo anterior, ao atribuir responsabilidades, ao mesmo tempo em que garante
0 acesso as fontes financeiras do programa.

O terceiro paragrafo explicita que:

“o Programa destinard recursos a projetos que visem ao atendimento de
futuros consumidores situados no meio rural, e privilegiara o carater social
do investimento. A distribuicdo dos recursos setoriais (Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE e Reserva Global de Reversdo - RGR)
baseia-se principalmente na necessidade de mitigar os impactos tarifarios
das diversas areas de concessao, nas caréncias regionais e na contrapartida
financeira oferecida pelos Estados e Agentes Executores.”

A meta do Programa esta expressa no item 4.3, como sendo de 2 milhGes de
novos atendimentos, até o ano de 2008, com prorrogacdo até 2010 para o atendimento
de novas demandas.

O item 4.5 trata da tipificacdo das fontes dos recursos, estabelecendo que
parte destes vira de dois fundos setoriais — CDE e RGR, sendo um deles na forma de
subvencao econémica (a fundo perdido) e outro como financiamento.

Além dos fundos setoriais prevé a participacdo de Estados e Municipios (na
forma de subvencao econémica) e da contrapartida de parte do agente executor.

De ressaltar a ndo obrigatoriedade da participacdo desses outros entes
federativos.

Na solenidade de lancamento do Programa, no ano de 2003, o entdo
Governador de S&o Paulo, Geraldo Alckmin, assinou um Termo de Adeséo, no qual se
comprometia em participar do Programa, fornecendo recursos como contrapartida, no
valor, minimo, de 10% dos custos totais das obras, no Estado de Sao Paulo.

Tal participacdo jamais ocorreu.

Necessario destacar a inexisténcia de qualquer previsao de participacdo do
solicitante, do cidadao a ser atendido com qualquer parcela que fosse.

Essa é, provavelmente, a caracteristica mais marcante e de maior
importancia do Programa “Luz para Todos™: a gratuidade integral do acesso ao servigo
publico de distribuicéo de energia elétrica.

O item 5 do Manual trata da estrutura organizacional do Programa Luz para
Todos, organizado na forma em que estabelece:
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=>  Comissdo Nacional de Universalizacdo, coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia, que tem por atribui¢do o estabelecimento de “politicas e diretrizes para o uso

da energia elétrica como vetor de desenvolvimento integrado no meio rural”.

=>  Ministério de Minas e Energia, cujas atribui¢cdes, entre outras, estdo coordenar
Programa “Luz para Todos” bem como estabelecer as politicas para as acbes do

Programa.

=> Comité Gestor Nacional-CGN; Coordenadores Regionais, representados pela
ELETRONORTE, CHESF. ELETROSUL e FURNAS, cuja atribuicdo era “atuar no
sentido de prover estrutura fisica e logistica aos CGEs nas respectivas regides
elétricas”, inclusive contratando e capacitando os Agentes Luz para Todos.

=> Comités Gestores Estaduais - CGEs, com um total previsto de nove membros
titulares, incluindo o Coordenador, cujas atribui¢des eram “avaliar as demandas da
sociedade e definir as obras de eletrificacdo rural a serem priorizadas segundo o0s
critérios estabelecidos neste Manual”, elaborando e encaminhando relatorios a
Coordenacdo Regional, atuando como facilitador para o atendimento das metas por
parte dos agentes executores, fazer o acompanhamento da execucdo fisica e financeira
das obras nos Estados, identificando e articulando “agdes de desenvolvimento rural

integrado que possibilitem o uso social e produtivo da energia elétrica”.

=> ELETROBRAS, responsavel pela analise dos planos de obras, assinatura de

contrato e liberagdo de recursos e fiscalizagdo de sua correta aplicagéo.

=> Agentes Executores, responsaveis pela execucdo das obras — concessionarias,

permissionarias e autorizadas.

=> Agentes Luz para Todos, pessoa que atuam diretamente em campo, com a
populacdo alvo do Programa, subordinados ao Coordenador do Comité Gestor
Estadual.

O Manual apresenta ainda os critérios para a definicdo de prioridades das

obras, os critérios técnicos de atendimento, as condic¢des para liberagdo de recursos, as
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condicdes financeiras dos contratos, condi¢fes de financiamento da RGR, entre outras
definicdes e critérios.
Podemos resumir, a partir da anélise do Manual e da legislacdo que cria e

sustenta o Programa “Luz para Todos”, como segue:

1. Ele é totalmente gratuito para o consumidor e parcialmente subvencionado para a
concessionaria/permissiondria, sendo integralmente dirigido & parcela de moradores da

area rural sem atendimento pelo servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

2. Dada a sua gratuidade, nenhuma contrapartida financeira é exigida do
solicitante, que pode, eventualmente, antecipar a obra, devendo ser posteriormente

ressarcido, com valores corrigidos.

3. Sua estrutura € descentralizada, envolvendo atores diversos, que
representam setores do poder publico da sociedade civil e da iniciativa privada, cada
qual com atribuicdes especificas e definidas.

4. Tem atuacdo de forma integrada com outros programas de desenvolvimento
ou de complementacdo de renda, com vistas a utilizacdo da energia como vetor de

desenvolvimento.

5. Possui critérios, técnicos e de indicadores sociais para a priorizacdo de

obras, definidos e relacionados de forma clara.
6. No que tange ao ambiente regulatorio, estd no ambito do setor elétrico,
posto que tem o Ministério de Minas e Energia como coordenador e responsavel pelas

normas gerais e especificas.

7. Partiu do resultado do Censo do IBGE-2000 para estimar o tamanho do

universo a atender, com prazo definido para tanto.

Quanto ao Agente Luz para Todos, pela importancia de sua atuagdo em

campo, imprescindivel para o sucesso do Programa, necessario estender algumas linhas.
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A atuacdo do Agente Luz para Todos foi toda definida Manual de
Operacionalizagdo, no item 5.8.1, com o objetivo de aumentar a inser¢do do Programa
no interior das comunidades, buscando identificar e melhor caracterizar as prioridades
de atendimento.

O Manual estabelece quais sdo as atribui¢cdes do Agente Luz para Todos:

5.8.1 ATRIBUICOES

| - atuar sob a orientacdo do Coordenador do Comité Gestor Estadual do
Programa Luz para Todos;

Il - informar e divulgar nas comunidades e aos moradores o Programa e
seus beneficios;

Il - promover a participagio das comunidades e moradores do meio rural
no Programa;

IV - verificar o estdgio de execucdo das obras, sempre que solicitado;

V - visitar as areas de implantacdo dos projetos e identificar, com as
comunidades, possiveis utilizagbes produtivas da energia e agdes
complementares de inclusdo social; e

VI - receber as demandas provenientes dos Municipios, comunidades e
moradores, repassando-as aos CGEs.

As atribuicBes relacionadas de maneira genérica no Manual, quando em
campo exigia, dos agentes que estabelecessem relacbes com drgdos publicos locais
assim como Prefeituras, Casas de Agricultura entre outros, além de se relacionarem com
outros o6rgdos do Governo Federal, bem como com agentes e executores de outros
programas governamentais.

Outra relacdo que acabou por se estabelecer foi com colegiados locais
resultantes da propria organizagdo das comunidades ou da aplicacdo de programas
diversos, como 0s CONSAD - Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local, CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Territorios da
Cidadania, entre outros.

Na relacdio com as comunidades o Agente desenvolvia atuagdo
diversificada, fosse como facilitador nas relacdes entre as comunidades e 0s agentes
executores, agentes gestores de programas diversos, ou participando da
descoberta/construcdo de outras liderancas, para dar continuidade as acbes de
desenvolvimento local ou de integracéo de a¢cBes comunitarias, dando sustentabilidade e
perenidade aos trabalhos desenvolvidos.

Essas relacfes do Agente com as comunidades possuiam natureza maultipla.

Em algumas, a relagcdo era de natureza politica, ndo no sentido partidario, mas no
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sentido da atuacdo na busca da solucdo de conflitos e da construcdo coletiva de
solucBes, integrando recursos, com vistas a otimizacdo destes para o melhor
atendimento as comunidades.

E, nessa relacdo direta com as comunidades que se dara o0 momento mais
rico, em complexidade e satisfacdo, da atuacdo do Agente. A riqueza de problemas
aliada a potencialidade de solugcbes construidas local e coletivamente levava o Agente a
um nivel de envolvimento com as comunidade que ultrapassava a mera atividade
profissional entrando para o campo da acéo direta sobre a realidade objetiva, para a
capacidade de mudar a realidade por meio da acdo politica, na acepcao grega da palavra.

Em comunidades onde houvesse maior complexidade de organizagdo, com
liderancas mais evidentes, sua atuagédo se voltava mais a estabelecer a interlocugdo com
outros 6rgaos de governo, com a concessionaria/permissionaria, com o poder instituido,
e, ainda, em certos casos, interpretando e buscando equalizar os anseios em conflito dos
grupos internos ou das liderangas divergentes.

Em todas essas atividades, bem como na atuagdo junto aos 0Orgdos
colegiados locais — desde camaras de vereadores até comissdes internas as
comunidades, o Agente participava das discussdes, encaminhava propostas, sempre
procurando identificar possibilidades de integrar as necessidades das comunidades as
possibilidades de a¢des conjuntas e coordenadas, a partir do Programa “Luz para
Todos”.

De todo modo, a acdo do Agente envolvia, no minimo, proceder ao
levantamento das reais demandas das comunidades atendidas, identificar
liderancas, incentivar agdes organizativas, encaminhar demandas interministeriais e das
diversas esferas de governo, participar nos foros locais e regionais de desenvolvimento
territorial e de reducdo da pobreza e geracdo de renda e, por fim, propor e encaminhar
acOes integradas, em parceria com as comunidades.

Diversos foram os resultados positivos dessas acGes. Contudo, elas nao
seriam possiveis se a tarefa de buscar as comunidades e trazé-las para o ambito do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica ficasse ao encargo dos empresas, dos
agentes executores do Programa “Luz para Todos”, cuja visdo estd focada no aspecto
técnico da ligagéo de energia elétrica e sua relagdo com a disponibilidade e o retorno do

recurso financeiro envolvido.
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O Agente Luz para Todos possuia uma visdo diversa do processo da
eletrificacdo rural, podemos dizer até, mais complexa, vendo, na eletrificagdo rural tanto
uma questdo politica quanto uma demanda social.

A atuacdo do Agente Luz para Todos levou, em alguns casos, a jogar luz
sobre questdes sociais outras. Conflitos fundiarios, restricbes ambientais, aspectos
organizacionais e aspectos culturais foram alguns dos temas enfrentados por eles,
questBes que ndo emocionam a equacao do custo-beneficio do investimento e do custo.

Por outro lado, ao integrar outros programas governamentais de
desenvolvimento local, de incentivo a acdes coletivas, de geracdo e aumento de renda, o
Agente Luz para Todos auxiliou na construcgdo coletiva de transformacgdes qualitativas
das comunidades a que atendeu.

Por fim, a decisdo de se investir dinheiro publico como financiamento ou
subsidio, ou ndo, a decisdo de promover um atendimento amplo e universal, buscando
incluir toda a populacéo excluida ou, ao contrério, apenas parte dela, investir somente o
que for suficiente para acender a luz e ver TV ou, indo além, investir para incentivar a
producdo local etc., sdo aspectos que determinam e sdo determinados pelo projeto
politico e qual a politica de governo estdo em andamento. Ao mesmo tempo em que
serve para avaliar o nivel de dominagdo do Estado aos interesses empresariais do setor,
identificando e demonstrando qual politica € constitucional e qual fere preceito
fundamental.

Foi por conta da marcante atuacdo dos Agentes Luz para Todos e seu

envolvimento integral que, se pode verificar:

- Levantamento de uma demanda imprevista pelo CENSO IBGE/2000.

- Aprimoramento dos programas locais de atendimento as comunidades rurais.
- Aumento das interfaces entre programas federais e estaduais.

- Aumento da interface entre 6rgdos federais e estaduais.

- Transformacdes nos critérios de atendimento do Programa “Luz para Todos”.

- Maior eficacia do atendimento as comunidades rurais.
Esta acdo politica dos Agentes Luz para Todos, mais abrangente que a

relagcdo de atribuicOes relacionadas no Manual de Operacionalizagdo nunca esteve em

conflito com Manual, no item 4.1 do mesmo, que trata dos objetivos do Programa
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podemos ver:

“Manual de Operacionalizag¢do do Programa Luz para Todos
4.1 Objetivos

...0 Programa Luz para Todos se integra aos diversos programas sociais e de
desenvolvimento rural implementados pelo Governo Federal e pelos Estados,
para assegurar que o esforco de eletrificacdo do campo resulte em
incremento da producdo agricola, proporcionando o0 crescimento da
demanda por energia elétrica, 0 aumento de renda e a inclusdo social da
populacdo beneficiada.

O Manual detalha os critérios para definir prioridades, critérios técnicos de

atendimento, condicdes para liberacdo de recursos, condi¢Bes financeiras dos contratos,

condigdes de financiamento da RGR, entre outras defini¢des e critérios.

Buscando definir o Programa “Luz para Todos” em uma frase, CAMARGO,

(2010) afirmou que é

“um programa de eletrifica¢do rural, dirigido a parcela residente no meio
rural brasileiro, sem atendimento do servigo publico de energia elétrica, com
meta temporal e de quantidade de atendimento, coordenado pelo Ministério
de Minas e Energia e executado pelas empresas de distribuicdo do setor

elétrico, parcialmente subvencionado, que ndo exige nenhuma contrapartida

financeira de parte do solicitante atendido.” (pag. 73)

Conforme dito anteriormente, o Programa “Luz para Todos” trouxe em sua

formatacdo um acumulo de experiéncias, debates, conhecimento académico etc. para

poder construir um programa que foi o de maior éxito ja conhecido no pais.

Sua grande inovacdo foi ter tido a efetiva vontade politica de utilizar tal

heranca acumulada nas duas décadas que o antecedeu para, efetivamente, levar energia

para um grande nimero de moradores da area rural, sem qualquer distincdo ou

contrapartida financeira.

Para isso, contudo, algumas caracteristicas foram essenciais.

9.1 O Tripé que Suporta 0 Exito do Programa “Luz para Todos”

Conforme argumentado no capitulo 2 deste trabalho - Eletrificagdo rural,

uma historia de exclusdo amparada pela lei, a pobreza do meio rural sempre foi um fator
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de manutencdo da exclusdo daquela populacdo do acesso ao servico publico de
distribuicéo.

A pobreza, aliada a falta de poder de pressdo politica, fez grassar por
décadas a escuriddo no meio rural, impedindo o acesso daqueles cidaddos ao conforto
do uso da energia elétrica.

Somente a pobreza ndo seria Obice a sua inclusdo na rede de distribuic&o,
ocorre, porém que houve, historicamente, uma sequéncia de leis, portarias etc., enfim,
uma estrutura normativa que transferia aos solicitantes de inclusdo ao servico de
distribuicdo a responsabilidade pela complementacdo do valor necessario a sua insercdo
na rede.

Mesmo com a Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, chamada de Lei da
Universalizacdo, sua aplicacdo ndo pode ser universal, ampla, pois, na vigéncia da
Resolucdo Normativa 456, de 29 de novembro de 2000, em vista do conceito de Ponto
de Entrega, definido no seu artigo 9° como situado “ro limite da via publica com o
imovel em que se localizar a unidade consumidora...”, 0 que transferia para o
solicitante do servico a responsabilidade de arcar com os custos da instalacdo daquele
ponto até o interior do domicilio, tornava, na maior parte dos casos, inatingivel para o
morador tipico do meio rural brasileiro sair do seculo XIX e ingressar no mundo da
energia elétrica.

E com o advento da Lei 10.762, de 11 de novembro de 2003, e do Decreto
n°® 4.873, que o institui e regulamenta o Programa “Luz para Todos”, que essa realidade

pode comegar a ser transformada.

9.2 A Suspensdo da Vigéncia da Resolucdo 456/2000 e a Transferéncia da

Competéncia Normativa da ANEEL para o Ministério de Minas e Energia

O Decreto 4.873/2003 estabeleceu, no artigo 7°, que 0 “Ministério de Minas
e Energia deverd, no prazo de trinta dias, editar o manual de operacionalizacdo do
Programa e demais normas pertinentes a sua execu¢do” .

Com essa determinacdo, o Decreto n° 4873/03 suspendeu, no caso das
ligacdes novas efetuadas no ambito do Programa “Luz para Todos”, a aplicagao das
normas até entdo em vigéncia, caso da Resolucdo 456/2000, no que entrasse em conflito
com o Manual de Operacionalizagdo do Programa “Luz para Todos”.

Isso foi essencial para ampliar a possibilidade de atendimento efetuado pelo
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Programa, pois, a legislacdo que instituiu o Programa Luz para Todos, em virtude dos
critérios que o Manual trouxe e que suspendeu alguns critérios e exigéncias, em especial

0s estabelecidos na Resolucéo n° 456/00, particularmente quando ao ponto de entrega.

9.3 A Gratuidade do Atendimento

Se a pobreza se configura em obstaculo a inclusdo dos moradores das areas
rurais ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica, o caminho para promover
esta inclusdo é a gratuidade para efetivar tal acesso.

Nos termos do Manual de Operacionalizagdo do Programa “Luz para
Todos”, o atendimento ao solicitante rural deveria ser totalmente gratuito, com a
instalacdo de um “kit” basico, levando a instalacdo até dentro do domicilio, com até trés
lampadas e duas tomadas instaladas.

Esta determinacdo resolveu dois gargalos que a eletrificacdo rural
enfrentava. O primeiro era o custo da instalagéo a partir do ponto de entrega, conforme
previsto na regulacdo da ANEEL, e o segundo, decorrente do primeiro, o atendimento a
um segundo, ou terceiro domicilio na mesma propriedade, 0 que anteriormente ndo era
possivel, pelo custo envolvido.

Diversas propriedades rurais abrigavam, além da casa-sede, casas de

trabalhadores, que permaneceram por anos na escuridao.

“No Vale do Ribeira, Municipio de Sete Barras, relata o Agente Luz para
Todos Claudio Roberto, que, a empresa agricola de producéo e exportacao
Bananas Magario, em uma de suas propriedades, a Fazenda Praia Alta,
localizada no Bairro Votupoca, contava com trinta empregados que prestam
servigo no cultivo da banana, com dezoito familias residindo em dezoito
casas de colonos. Com uma produgdo semanal de 2.500 caixas de banana
nanica e 500 caixas de banana prata, entre as dezoito familias, algumas
tinham um atendimento precério de energia elétrica, emprestando energia de
um mesmo medidor — que servia ao galpdo - para trés ou quatro casas mais
proximas. As casas restantes ndo possuiam sequer esse arremedo de
atendimento. No ano de 2.007, as dezoito casas foram efetivamente
atendidas, recebendo cada uma seu medidor, beneficiando diretamente cerca
de 80 pessoas que l& residem.

Durante varios anos, essas casas permaneceram na escuridédo, havendo luz
na casa-sede da fazenda e energia nos galpfes. Somente com a chegada do
Programa Luz para Todos essas casas de colonos puderam ser ligadas.
Necessario esclarecer que, nos termos da Resolugdo n° 456/00, essa
propriedade era considerada atendida pelo servico de energia elétrica, ainda
que cerca de 80 cidad&@os brasileiros estivessem excluidos desse servico.

(CAMARGO, 2010, pag.86-87)
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9.3.1 A Equacéo Financeira

Para garantir a gratuidade do atendimento uma equacdo financeira foi
criada, por meio da qual o custo das obras era compartilhado por até trés atores.

Do valor total da obra, 15% ficaram sob a responsabilidade da
concessionaria/permissiondria, 35% seriam aportados pela Eletrobras, por meio de
empréstimo a concessionaria/permissionaria, com recursos da RGR — Reserva Global de
Reversdo, 10% por conta dos Governos Estaduais, quando os estados participassem do
Programa (o Estado de S&o Paulo, por exemplo, ndo aportou recursos ao Programa) e o
saldo restante, a fundo perdido, também aportado pela Eletrobras, com recursos da CDE
— Conta de Desenvolvimento Energético.

Com essa equacdo foi possivel levar energia elétrica para mais de 3.2
milhdes de familias no meio rural brasileiro, beneficiando, diretamente, mais de 15

milhGes de pessoas.

9.4 Retrocesso em Marcha

Nos Ultimos anos temos assistido algumas mudancas na estrutura do Programa
“Luz para Todos” que levam a crer que em pouco tempo voltaremos a uma condigdo
semelhante a que havia antes do ano de 2003.

Esta trabalho se propde a indicar alguns dos sinais deste risco de retrocesso e
sugere a necessidade de incorporar 0s avancos obtidos como uma efetiva politica de
Estado.

A dispensa dos Agentes Luz para Todos é um dos primeiros e mais
contundentes sinais desse abandono do Programa. E fato que os nimeros alcancados
pelo Programa “Luz para Todos” enchem de orgulho qualquer planilha de atendimentos,
porém, abandonar os critérios que viabilizaram tdo expressivos numeros vai alimentar
outra planilha, esta indesejavel, que informara a criagdio de um novo “estoque de

excluidos” a ser criado.
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10 GENERALIDADE E MODICIDADE TARIFARIA: A INVERSAO DA
ORDEM DE PRIORIDADES DOS PRINCIPIOS

10.1 Principios e Fundamentos Constitucionais Relativos a Eletrificacdo Rural

O servigo publico de distribuicdo de energia, sob o regime de concessao,
estd sujeito a oito condicbes legalmente estabelecidas, aqui tratadas como principios

norteadores da atuagdo do concessionario de servicos publicos.

Para melhor entender este tema, necessario buscar, na Constituicdo Federal,
0Ss mandamentos que vinculam 0s concessionarios e permissionarios dos servicos
publicos aos referidos principios, entre estes o concessionario do servico publico de

distribuicéo de energia elétrica.

E a partir da Constituicio Federal que se estabelece a estrutura normativa do
setor elétrico brasileiro. O artigo 21 determina que é de competéncia da Unido a
exploracdo, direta ou indireta dos servicos de instalacdes de energia elétrica e o

gerenciamento dos recursos hidricos:

“Art. 21. Compete a Unido:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao:
()

b) os servigos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

()

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso.”

Ja o artigo 22 declara a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre

as aguas, a energia elétrica e atividades nucleares de qualquer natureza.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.-)

IV - guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

(.-)

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;”
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O artigo 23 torna compartilhada a competéncia entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal para fiscalizar concessfes de direitos de exploracdo de recursos
hidricos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa
e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;”

O artigo 24 define como sendo concorrente a competéncia entre Uniéo,
Estados e Distrito Federal, no que tange a legislacdo sobre conservacdo dos recursos

naturais e responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao consumidor, dentre outros.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservac¢éo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicéo;
()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;”

(SOUZA, 2004)

A prestacdo de servigos publicos é obrigacdo do Poder Publico, consoante o
estabelecido no artigo 175, 0 mesmo artigo, contudo, faculta ao Poder Pablico ao invés
de exercer diretamente tal obrigacdo conceder ou permitir a terceiros a exploracédo
econbmica desses servicos, atribuindo a legislacdo ordinaria a regulacdo quanto aos

limites e alcances de tal prestacéo:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacéo
de servigos publicos

Paragrafo anico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como
as condicBes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usudrios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.’

1

Conforme prevé o inciso IV do referido artigo, a lei que regulamentar o
mesmo devera dispor sobre a “obriga¢do de manter servi¢o adequado.”
E na previsio e estabelecimento do “servigo adequado” que se encontram o

que chamamos de “principios norteadores” da Concessdao e Permissdo de exploragdo
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econémica dos Servicos Publicos, em especial, no nosso caso, da distribuicdo de energia
elétrica. Decorre, portanto, da hierarquizacdo entre os principios que compdem o
conceito de “servico adequado” o conflito entre o principio da Generalidade e 0 da
Modicidade tariféaria.

Ao direito de se explorar economicamente os servi¢cos publicos em lugar do
Poder Publico somam-se obrigacdes, entre as quais a obrigagdo de manter “servigo

adequado” (FUGIMOTO, 2005)

10.2 Servigo Adequado

A lei que regulamentou o artigo 175 da Constituicdo Federal foi publicada
aos 13 de fevereiro de 1.995, Lei 8.987, chamada lei de concessdes. Em seu artigo 6°
vamos encontrar a defini¢do do que seria o “servigo adequado” que Concessionarios e
Permissionarios se obrigam a manter, pelo direito de explorar economicamente o

servico publico que Ihe foi atribuido em substituicdo ao Poder Publico.

“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuérios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condigBes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e
das instalacGes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansédo do
servico.

§ 3% N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao
em situacgdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da
coletividade”.

Interessa-nos, neste momento, apenas dois dos principios colocados em
oposicdo: modicidade das tarifas e generalidade.

O conceito de modicidade tarifaria diz respeito a busca da menor tarifa a ser
paga pelo consumidor do servico publico, em pagamento pelo servico recebido.

O conceito de generalidade estd relacionado com o atendimento geral e

universal a todos os solicitantes do servigo, sem qualquer embarago ou distingéo.

10.3 A Parte Pelo Todo
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Na Lei 8.987, que regulamentou o artigo 175 da Constitui¢do, existem oito
obrigagdes estabelecidas para o Concessionario e o Permissionario a quem for atribuido
o direito de explorar economicamente 0s servicos publicos.

Tais obrigagdes ou condi¢des, que anotamos como sendo principios, € que
identificam o0 que seja servico adequado, 0 que temos visto, contudo é a
supervalorizacdo do principio da modicidade das tarifas, em detrimento de outra bem
mais fundamental, o principio da generalidade.

Esta supervalorizacdo, verdadeira inversdo hierarquica de principios,
garante a “legalidade” em se manter sem atendimento a parcela mais pobre e menos
organizada politicamente da populacdo brasileira, os pobres do meio rural, colocando o
principio da modicidade tarifaria como a “mae” de todos os principios e obriga¢des

decorrentes da Permissdo ou Concesséo dos servi¢os publicos.

104 Baixa Renda e Modicidade Tarifaria

A coonestar a afirmacéo anterior, vejamos. No dia 20 de janeiro de 2010, foi
sancionada a “Lei da Tarifa Social de Energia Elétrica”. Criada para estabelecer
critérios e percentuais de desconto para os consumidores de baixa renda, permanecera
por mais de dez anos em discussdo, mais especificamente, desde 0 ano de 1.999.

Embora tenha avangado significativamente em um dos principios de
“servico adequado”, qual seja o da continuidade do servico, ao estabelecer faixas de
descontos vinculados a faixas de renda, participacdo em programas sociais de
complementacdo de renda etc., deixou a desejar no que diz respeito ao principio da
generalidade, que ali também se encontrava presente.

Analisando o Projeto de Lei e seus substitutivos, verifica-se que os artigos
13 e 14, do Projeto de Lei citado, trariam a possibilidade de incluséo e universalizacdo
de atendimento, ao consumidor baixa renda e outros albergados pela mesma lei, como

se Vé:

“Art. 13. Os custos de instalagdo dos padroes de entrada de novos
consumidores beneficiados pela Tarifa Social correrdo por conta das
concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica.

Art. 14. As concessionarias e permissiondrias de distribuicdo de energia
elétrica deverdo responsabilizar-se pelos custos de aquisicdo e instalagdo
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dos equipamentos, associados ao processo de medicdo e faturamento da
energia vendida aos consumidores que, atendidos em baixa tensdo, exergam
atividades de irrigacéo e de aquicultura, desde que estejam enquadrados na
classificacdo de agricultura familiar, nos termos da Lei no 11.326, de 24 de
Jjulho de 2006.”

Ocorre que estes dois artigos foram retirados da versao final da lei aprovada,
em vista da concordancia, por parte da comisséo especial da Cémara Federal, que
analisou o Projeto de Lei, a argumento apresentado pela ANEEL. Assim, aos 13 de
outubro de 2009, passa a integrar o processo de discussdo e andlise do Projeto de Lei

parecer que conclui nos termos seguintes:

“Concordamos, também, com a supressdo do art. 13 do Substitutivo
aprovado inicialmente na Cémara dos Deputados, dado que a ANEEL
argumentou que os custos da instalacdo de medidores por conta das
concessiondrias de distribui¢do de energia elétrica levaria a uma quebra do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, demandando significativa
elevacao de tarifas.

Pelas mesmas razles do item anterior, também concordamos com a
supressao do art. 14 da proposi¢do aprovada inicialmente na Camara dos
Deputados”.

Necessario frisar que o parecer da ANEEL atendeu a uma solicitacdo
encaminhada pela ABINEE — Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica,
sem que houvesse, por parte da agéncia qualquer tipo de aferigdo acerca dos efeitos da
manuten¢do daqueles artigos, ou seja, foi um parecer fruto da “captura” da agéncia, por
parte de apenas um dos lados da relacdo de consumo que cabe a agéncia regular e
fiscalizar.

O que se pode verificar da Lei aprovada e sancionada, com a exclusdo dos
artigos 13 e 14 é absurda inversdo dos principios da Generalidade e da Modicidade
Tarifaria, com a valoracao do segundo em detrimento do primeiro.

Em nome do principio da Modicidade Tarifaria se reduzem os recursos para
o0 atendimento do principio da Generalidade

A Lei 10.438, de 26 de abril de 2002 trouxe mecanismos financeiros que
viabilizaram o atendimento a milhdes de familias até entdo excluidas do servigo pablico
de distribuicdo de energia elétrica, por meio da Lei 10.762, de 11 de novembro de 2003,

que instituiu o Programa “Luz para Todos”.

10.5 A CDE Utilizada Para a Modicidade Tarifaria, Sem Universalizagdo
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Do ponto de vista da eletrificacdo rural, 0 mecanismo mais importante foi a
instituicdlo da CDE - Conta de Desenvolvimento Energético, cuja utilizacdo no
financiamento do Programa “Luz para Todos” garantiu o avanco do atendimento,
mantendo a modicidade tarifaria e o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Aos 11 de janeiro de 2013 foi publicada a Lei 12.783, tratando das
“concessoes de geracdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, sobre a
reducdo dos encargos setoriais e sobre a modicidade tarifaria...” .

O Decreto 7.891, publicado no 23 de janeiro de 2013, regulamentou a Lei
12.783 e, nesta mesma data foi publicada a Medida Proviséria 605.

Por meio dessa legislacédo foi alterada a Lei 10.438, de 26 de abril de 2002,
na parte que trata da CDE — Conta de Desenvolvimento Energético, artigo 13.

E no que diz respeito & modicidade das tarifas que a Lei é alterada, afetando
significativamente a continuidade do processo de inclusdo ao servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, decorrente do principio da generalidade, como se pode

constatar:

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando
ao desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos:

()

Il - garantir recursos para atendimento da subvencdo econbmica
destinada & modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos
consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda;
(Redacédo dada pela Lei n°®12.783, de 2013)

()

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operaches
financeiras vinculados a indenizacdo por ocasido da reversdo das
concessdes ou para atender a finalidade de modicidade tarifaria; (Redacao
dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

()

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas
de uso dos sistemas elétricos de distribuicéo e nas tarifas de energia elétrica,
conforme regulamentacdo do Poder Executivo; e (Incluido pela Medida
Provisdria n® 605, de 2013)

VIII - prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a
prorrogacdo de concessbes de geracdo de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo, assegurando o equilibrio da reducéo
das tarifas das concessionéarias de distribuicdo, consoante disposto no § 20
do art. 1o da Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 605, de 2013)

()
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E apenas com vistas & modicidade das tarifas que tais instrumentos legais
foram gestados, ou seja, somente vieram ao mundo para se obter uma substancial
reducdo no valor final da tarifa ao consumidor/usuario do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, lancando méo, para este intento, de receitas de fundos
setoriais, no caso a CDE — Conta de Desenvolvimento Energético, essencial para
continuidade e manutencdo do processo de inclusdo rural ao servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica, conquistado por meio do Programa “Luz para Todos”.

N&o se poder negar a essencialidade e importancia da modicidade das
tarifas, uma das funcgdes da utilizacdo da CDE no Programa “Luz para Todos”, e talvez
a mais importante, foi a de garantir a modicidade tarifaria, trata-se apenas de ressaltar
que ndo se pode negar um principio que garante a todos 0 acesso a energia elétrica para
reduzir o impacto tarifario para aqueles que ja receberam o conforto, a comodidade e a
dignidade do direito de acesso e uso da energia elétrica.

A supervalorizagdo de um dos principios que informam o conceito de
servico adequado equivale a ndo atender a exigéncia constitucional de prestacdo de
servico adequado na exploracdo dos servigos publicos, € uma forma de se tomar um
unico aspecto, uma Unica condicao, como se fosse o suficiente para se atender a todo o

rol de principios exigidos.
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11 DIREITO UNIVERSAL DE ACESSO A ENERGIA ELETRICA, UM
DIREITO AMBIENTAL

111 Titularidade Sobre os Bens Ambientais

Todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil tém direito de ser
incluidos ao servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, sem qualquer espécie de
distingdo ou medida protelatoria de consecucao de tal direito.

N&o se pode tratar de forma diferenciada, do residente no meio urbano,
aquele que reside no meio rural.

Todos e cada um dos que aqui residem sdo os titulares do direito de uso das
fontes naturais para geracdo de energia e, deste modo, ndo se pode frustrar o seu acesso
ao resultado da exploracdo dessas fontes, sob pena de descumprir a legislacdo patria,
desde a Constituicdo Federal até a legislacdo para e infraconstitucional, posto que as
relagbes contratuais, as implicacdes econdmicas e mesmo 0s limites de modicidade
tarifaria, em tal exploracdo, devem se submeter a logica cartesiana de que todos 0s
titulares do direito de uso das fontes naturais devem usufruir da energia gerada a partir
de tais fontes, I6gica que se sobrepbe a qualquer outro entendimento, seja de que
natureza for. A fundamentagdo constitucional, para constitucional e infraconstitucional
desta logica € o que veremos a segulir.

De inicio, é necessario reafirmar e trazer ao trabalho, o artigo 1° da
Constituicdo Federal que estabelece quais séo os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, sendo a partir dos incisos deste artigo que todo restante da Carta Magna se
justifica.

Qualquer norma, constitucional, para constitucional ou infraconstitucional,
que colida com tais incisos esta em conflito com o que fundamenta a nossa Republica.
Dentre tais incisos, chamamos a atencdo para dois deles, o inciso Il — cidadania e 11l —
dignidade da pessoa humana. E a partir destes dois incisos, partes constituintes dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que temos que analisar o direito de
todos a inclusdo no servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

Onde ndo h& prestacdo de servicos publicos ou onde ha tratamento
diferenciado para sua prestacdo, deixa de existir cidadania e dignidade da pessoa

humana, assim, o tratamento diferenciado ou a imposicdo de dificuldades ao acesso

74



amplo e universal de qualquer prestagdo de servico publico é um atentado a ordem
constitucional. Fere os fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
FIORILLO e FERREIRA (2009) ensinam que:

“O bem de uso comum do povo esta vinculado ao préprio povo, por
determinacdo constitucional. O Poder Publico, representado pelas pessoas
juridicas de direito publico interno, possui a incumbéncia de gerencia-lo
para posterior direcionamento e aproveitamento do proprio povo; ndo
possui, dessa forma, nenhum dos atributos estruturantes do conceito de
propriedade com relacdo a cada espécie de bem, de acordo com o
mandamento estabelecido de maneira inovadora pela Constitui¢do de 1988.”

(Pag. 36)

Significa dizer que a Constituicdo Federal ao estabelecer, nos artigos 21 a

24, a competéncia da Unido, para, entre outras atribuicdes,

“explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao
(...) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se

situam os potenciais hidroenergéticos” (art. 21, XI1, b)

e, ainda, “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso.” (art. 21, X1X) e, mesmo quando declara ser
de competéncia privativa da Unido a legislagdo sobre “dguas, energia, informatica,
telecomunicagoes e radiodifusdo” (art. 22, 1V) e “atividades nucleares de qualquer
natureza” (art. 22, XXVI), ou, quando define como concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal a competéncia para “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios” (art. 23, XI) e, por fim, legislar concorrentemente, sobre ‘“‘florestas, caga,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicdo” (art. 24, V1) e sobre a
“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (art. 24, VIII), ndo estd, a
Constituicdo, declarando a propriedade sobre os bens naturais citados ou abrangidos
pelos artigos retro como sendo de um ente publico, seja de qual esfera for (Federal,
Estadual ou Municipal), esta apenas definindo limites e obrigacbes de cada ente
federativo na sua obrigacdo de gestor de tais bens, que, em Ultima analise, pertencem a

todos os brasileiros e estrangeiros que aqui residem, inclusive as futuras geracoes.
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O meio ambiente e 0s bens ambientais configuram-se como Interesses ou
Direitos Difusos.

Significa dizer que sdo direitos ou interesses transindividuais, nao
pertencendo a ninguém especificamente, mas a todos, de forma indivisivel, sendo
obrigacdo de todos, sem excecdo, sua defesa e garantia, estando sob a protecdo do
Ministério Pablico, em nome dessa coletividade indefinida.

E como esta definido na Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de

Defesa do Consumidor, artigo 81, inciso I:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

O artigo 225 da Constituicdo Federal determina que o bem ambiental é de

uso comum do povo

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.”

Devendo o conceito de povo ser entendido nos termos do artigo 5°, caput,
da Constituicdo, ou seja, os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil, como se Vé:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:” (Qrifo N0sso)

11.2 As Fontes de Energia Sdo Bens Ambientais

Toda forma de energia elétrica decorre de um processo da natureza. A
utilizagdo dos cursos d’agua, a for¢a dos ventos, a queima de combustiveis fosseis ou
ndo fosseis, o vento, a radiacdo solar, enfim, ndo h4d como se dissociar a geracdo da

energia elétrica dos bens ambientais.
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Sendo assim, a apropriacao social da energia se caracteriza também como
bem ou interesse ambiental, logo difuso, posto que indivisivel e transindividual e,
portanto, albergada sob o manto dos direitos difusos. Ou seja, conforme a legislacéo de
nosso pais, a energia elétrica € um bem social que deve ser usufruido por todas as
pessoas, brasileiras ou estrangeiras residentes no Brasil, na locucdo do artigo 5° da

Constituicdo Federal “...sem distingdo de qualquer natureza”.

FIORILLO (2007), ao tratar do tema da tutela juridica dos bens ambientais

afirma que

“a energia ¢ um bem ambiental tutelado na forma do que estabelece a
Constituicdo da Republica e balizada através de normas infraconstitucionais
(...) conforme suas diferentes formas visando o aproveitamento das
chamadas “fontes de energia”.

“A Carta Magna, no art. 20, estabeleceu que, além dos recursos ambientais
gerenciados pela Unido (vide incisos | a XI), também merecem sua tutela
Juridica (art. 20, VIII) os chamados potenciais de energia hidraulica”
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12 O ACESSO AO SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA E O DIREITO DO CONSUMIDOR

A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que regulamentou o artigo 175 da
Constituicao Federal, em seu artigo 7° expressa de forma inequivoca a aplicabilidade do
Cddigo de Defesa do Consumidor nas relagdes entre Concessionarios, Permissionarios e
Consumidores dos Servicos Publicos explorados economicamente por terceiros, que ndo
a Unido, os Estados e o Distrito Federal, ao alertar que, “Sem prejuizo do disposto na
Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos e obrigacoes dos usuarios.”,
garantindo a aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor, nas relagdes entre
usuarios e fornecedores do servico publico de qualquer natureza.

A lei consumerista, ao estabelecer os conceitos de consumidor e fornecedor,

deixa inegavel tal relacdo de consumo existente, como segue:

“Art. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final.

Paréagrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indeterminaveis, que haja intervindo nas relac6es de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividade de producdo, montagem, cria¢do, construcéo,
transformac&o, importacéo, exportagéo, distribuicdo ou comercializagéo de
produtos ou prestacéo de servigos.

8§ 1° Produto € qualquer bem, mével ou imoével, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneragdo, inclusive as de natureza bancéaria, financeira, de
crédito e securitiria, salvo as decorrentes das relacbes de carater
trabalhista.”

Por fim, o artigo 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor garante o direito
ao recebimento de servigcos adequados, eficientes, seguros e continuos, quando se

tratarem de servigos essenciais.

“Art. 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, s&o
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigacOes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste codigo.”
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NUNES, (2004), explicita, a partir da equiparacdo entre a figura do
consumidor a do cidaddo, a aplicabilidade de todos os principios e normas

constitucionais:

“como a figura do consumidor, em larga medida, equipara-se a do cidadao,
todos os principios e normas constitucionais de salvaguarda dos direitos do
cidaddo sdo também, simultaneamente, extensivos ao consumidor pessoa
fisica. Dessarte, por exemplo, os principios fundamentais instituidos no art.
5° da Constituicdo Federal sdo, no que forem compativeis com a figura do
consumidor na relacdo de consumo, aplicaveis como comando normativo
constitucional.” (NUNES, 2.004 p. 25)

Vé-se, por fim, que o direito de acesso e uso do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica encontra comunicacédo perfeita com o Direito Ambiental
e 0 Direito do Consumidor, analisados a luz dos direitos estabelecidos no Titulo II,
Capitulo 1, nos Direitos e Garantias Individuais e Coletivas, bem como os Direitos do
Consumidor, no art. 5, XXXII e no art. 225 por onde se verifica e resta nitida a

constatacdo da existéncia de identidade entre ambos.

“Sdo direitos de terceira geragdo, de incidéncia transversa aos demais
ramos do direito e de assento constitucional expresso. O alcance de ambos é
de natureza meta-individual. Sendo o direito & energia elétrica um bem
ambiental, tutelado pelo direito ambiental, sua natureza difusa esta
submetida ao principio do acesso de todos, presentes e futuras geracdes,
conforme estabelece o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal, pois €
bem “de uso comum do povo” cabendo a todos o “...dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” Significa dizer: acesso
indeterminado garantido pelo Direito Ambiental e qualidade da prestacédo do
servigo garantida pelo Direito do Consumidor.” (Camargo; Ribeiro;

Guerra, 2009)
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13

ELETRIFICACAO RURAL E DIREITOS HUMANOS

Camargo e Brito (2014) afirmam que

“O direito de ser incluido é uma decorréncia da concepgdo de igualdade de
direitos e de acessos na sociedade plural e extremamente desigual.(...) Esta
igualdade por sua vez é decorréncia de nossa dignidade de pessoa humana,
uma construcéo histdrico-cultural e juridica assente contemporaneamente

nos Estados democrdticos de direito.” (pag. 121)

O direito ao acesso ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica

caracteriza-se, também, como um dos direitos albergados sob a tutela dos Direitos

Humanos.

O titulo I da Constituicdo Federal, denominado “Dos Principios

Fundamentais”, em seu artigo 1° assim determina:

“TiTuLO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

()"
Ja o artigo 3° informa:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Por fim, o artigo 4° que trata dos principios que regem a Republica

Federativa do Brasil nas suas relac@es internacionais coloca, logo ap6s o principio da

independéncia nacional, inciso I, a prevaléncia dos direitos humanos, inciso Il do artigo

4° da Constituig&o.

Temos entdo que, o segundo e o terceiro fundamentos da Republica

Federativa do Brasil, seus principios fundamentais, sdo, respectivamente, a cidadania e

a dignidade da pessoa humana.

Além disso, seus objetivos fundamentais sdo:
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“construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Por fim, os direitos humanos tém prevaléncia nas relacGes internacionais do
Brasil, o que pode ser entendido, de forma inequivoca, que internamente os Direitos
Humanos também prevalecem nas relagdes entre o Estado brasileiro e seus naturais ou
estrangeiros aqui residentes, entender de forma diversa seria um atentado ao raciocinio
I6gico.

NUNES (2007), citando o Professor Fabio Konder Comparato, afirma que
“o nucleo essencial dos direitos humanos reside na vida e na dignidade da pessoa”
(pg.46)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ja determinava em
seu artigo XXI, 2, que “Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servi¢o publico

do seu pais”. O artigo VII estabelece:

“Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminacdo”.

Ou seja, sob a oOptica dos Direitos Humanos, desde o principio da isonomia
inscrito na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ndo se permite qualquer forma
de discriminacdo, por qualquer que seja a fundamentacéo.

Assim, todos tém direito a igual tratamento no que diz respeito ao acesso
aos servicos publicos.

O Plano Nacional de Direitos Humanos, em sua versao 3, objeto do Decreto
n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, entre outras definicdes e diretrizes, em sua
diretriz nimero 5, que trata da “Valoriza¢ao da pessoa humana como sujeito central do
processo de desenvolvimento”, estabelece como primeira acdo programatica a garantia
ao “acesso universal a servigos publicos essenciais de qualidade”, dentro do objetivo
estratégico “III — Fortalecimento dos direitos econdmicos por meio de politicas
publicas de defesa da concorréncia e de prote¢do do consumidor”.

Deste modo, temos que 0 acesso ao servico publico de distribuicdo de

energia elétrica esta albergado sob a tutela dos Direitos Humanos, seja por constituir
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direito previsto na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, por se caracterizar
como objetivo estratégico previsto pelo Estado brasileiro em seu Plano Nacional de
Direitos Humanos, seja por constituir-se em mecanismo para se atingir os objetivos da
Republica Federativa do Brasil, conforme previsto no artigo 3° da Constituicdo Federal,
seja por caracterizar-se como elemento indispensavel a cidadania e a dignidade da
pessoa humana, que sdo fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil, como
determina o artigo 1° da Constituicdo. (CAMARGO; RIBEIRO, 2015)

Tudo isto somado, qualquer acdo ou intencdo de acdo, que de alguma
maneira impeca, dificulte ou reduza a possibilidade de acesso amplo e universal de todo
e qualquer brasileiro ou estrangeiro residente no Brasil ao servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica configura-se em violacdo aos Direitos Humanos e a

Constituicao Federal, devendo ser afastado de plano.
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14 COMO CHEGAMOS ATE AQUI E O QUE ESPERAR DAQUI PARA
DIANTE

Foram necessarias nove décadas, quase um século desde a primeira ligagédo
de energia elétrica na area rural no Brasil, para ser esbocado um programa de
eletrificacdo rural que alterasse paradigmas e mexesse com algumas certezas, buscando
efetivar uma inclusdo ao servigo publico de distribuicdo de energia elétrica em grande
escala.

Durante toda a sua historia, até entdo, a eletrificacdo rural fora tratada como
um tema de menor importancia, sendo objeto de programas eventuais e descontinuos,
levados a efeito em obediéncia a parametros de agéncias internacionais de fomento e
com a sua eventual universalizacdo obstada por limitacdes mercadoldgicas e/ou
contratuais, assimiladas como se fossem de interesse geral.

Mais ainda, sua gestdo esteve ora a cargo de 6rgdos ligados a pasta da
agricultura, ora ao desenvolvimento agrério, ora tratada como fomento a producédo
agricola, ora como beneficio localizado, ora como “moeda” eleitoral.

Os limites ao atendimento de novas solicitagdes no meio rural, de forma
universal pelo servigo publico de distribuicdo de energia elétrica sempre se justificaram
pelo limite do impacto tarifario aqueles que ja se encontravam atendidos pelo servico.

A propria legislacdo do setor elétrico brasileiro estabeleceu tais limites ao
investimento em novas ligacGes no meio rural, alegando, entre outras, que o custo de
conexdo a rede seria extremamente elevado, o retorno tarifario, de forma inversa ao
investimento necessario, seria baixissimo, em vista da pobreza existente no meio rural e
a manutencdo do servico, na forma exigida pela lei, inadministravel, pelo seu custo.

A partir do Programa “Luz para Todos”, em 11 de novembro de 2003, € que
se da avanco significativo a um propdsito ambicioso: universalizar 0 acesso ao servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica a todos os moradores do meio rural, que
nunca tivessem tido acesso a este direito.

A suspensdo da eficacia de algumas das normas limitadoras do acesso
universal ao servigo publico de distribui¢do de energia elétrica no meio rural e o fato de
o0 Estado brasileiro assumir a tarefa de universalizar o acesso a esse direito fundamental,

foram alguns dos elementos que garantiram o éxito desse programa governamental.
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Foram mais de 3.219.000 ligacdes efetuadas, levando a inclusdo energética
para mais de 15,5 milhGes de pessoas, entre novembro de 2003 e dezembro de 2014,
pouco mais de 11 anos.

Os mecanismos de que se lancou méo para viabilizar o programa, contudo,
ndo se tornaram regra permanente, isso por que, apesar do grande avango que se Viu,
permanece ainda viva e latente no setor elétrico a mesma cultura segregacionista que
pode fazer com que, em futuro ndo muito distante, tenhamos um belo e crescente
universo de excluidos do servico publico de distribuicdo de energia elétrica no meio
rural brasileiro por atender, aquilo a que nos referimos em trabalho anterior como um
“estoque de excluidos”, para alimentar nOvVOS programas governamentais.

E necessario vencer a cultura predominante no setor elétrico brasileiro,
alterando a estrutura normativa para garantir o acesso universal ao servigo publico de
distribui¢ao de energia elétrica, sem a necessidade de novos “programas de eletrificagéo

rural”, dependentes da vontade/sensibilidade de governantes, ou de verbas eventuais.

14.1 Das Limitacdes Regulatorias a Possibilidade de Universalizacéo

Desde seu inicio, a eletrificacdo rural no Brasil esteve limitada por uma
estrutura normativa que permitia as empresas distribuidoras recusarem-se a atender a
determinadas solicitacdes, com base em equacdes relacionadas ao equilibrio econémico-
financeiro, modicidade tariféria, investimento seguro, entre outros.

O fato € que o morador do meio rural brasileiro, sobretudo o mais pobre e
menos organizado politicamente, comp0Os sempre um “estoque” de exclusdo habil para
preencher de conteudo os discursos eleitorais e propiciar a criacdo de programas
eventuais, a fim de atender demandas de agéncias de fomento ou bancos internacionais
em programas de desenvolvimento, como pressupostos necessarios a obtengdo de
dinheiro barato em financiamentos desenvolvimentistas. (CAMARGO; RIBEIRO;
GUERRA, 2009).

Diante da primeira demanda entre consumidor e fornecedor de energia
elétrica, ainda nos anos de 1930, o Poder Judiciario julgou licita a aplicacdo de um
reajuste tarifario diferenciado, com indice para o consumidor urbano rural superior ao
do consumidor urbano. (JUCA, 1988)
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Os diplomas legais promulgados, de maneira geral, desde o Decreto
23.501/33, privilegiaram o interesse das concessionarias de energia elétrica — estatais ou
privadas, e, de parte do corpo técnico destas, o procedimento sempre foi o de um
proporcional grau de exclusdo da maior parte da populacéo rural. (RIBEIRO, 1993).

(MARQUES, 2005) afirma: “Havia que se pagar pelo acesso a
eletricidade. Assim era a legislacdo, os programas de eletrificacdo eram caros e
geradores de exclusdo.” (pg. 17).

Ndo havia interesse de parte das concessionarias, conforme afirma
(MARQUES, 2005), em atender pessoas pobres que moravam em pontos distantes, sem
retorno financeiro imediato.

Esta cultura do retorno financeiro em curto prazo, do capitalismo sem risco
e do investimento certo e de retorno imediato sempre foi marcante na relacdo do Estado
brasileiro com o capital privado.

(SILVA, 2011) analisando as discussdes sobre o setor elétrico em fins dos
anos 1950 e inicio dos anos 1960, observa que:

“..o discurso do empresariado, dos técnicos e dos juristas paulistas ndo
exclui a participagdo do Estado no setor elétrico, mas submete a analise das
‘nossas circunstancias historicas e geoeconomicas’. Ou seja, que o Estado se
mantivesse nas regides onde as empresas estrangeiras ndo se interessassem
em realizar investimentos (como as RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
do pais) e que continuasse a garantir a atuacdo da iniciativa privada nas no
eixo Rio- S8o Paulo, onde os lucros eram garantidos devido a intensa
atividade industrial e desenvolvimento urbano. Nestas localidades, as
companhias estrangeiras ja possuiam usinas instaladas e o lucro era
maximizado pela utilizagdo da carga de energia elétrica e pela majoracédo
das tarifas. Nas outras regides, onde os lucros tardariam, e muito, a
acontecer, onde se demandava investimentos vultosos para a instalacédo de

novas usinas, por exemplo, a politica energética brasileira deveria clamar
pela intervengdo estatal.” (pg. 214)

Toda a exclusdo mantida pela limitacdo de atendimento por parte das
empresas de distribuicdo estava em total sintonia com a estrutura normativa, tudo dentro
da lei, ou seja, a lei era instrumento de exclusao.

De 1990 até 2003, vigeu a Portaria DNAEE 05/90, por meio da qual se
estabeleceu que as concessionarias de energia elétrica pudessem cobrar do solicitante de
nova ligagéo o valor referente a diferenga entre o custo total da obra de eletrificagéo e o
limite de investimento, estipulado tendo por base a tarifa fiscal.

O valor limite de investimento da concessionaria era, para 0 meio urbano,

de até quatro vezes e, para 0 meio rural, até seis vezes o valor da Tarifa Fiscal.
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Em janeiro de 1996, o valor da Tarifa Fiscal fixado em R$ 64,48 (sessenta e
quatro reais e quarenta e oito centavos), ou seja, o limite de investimento da
concessionaria em novas ligagdes ficou sendo de R$ 257,92 (duzentos e cinquenta e sete
reais e noventa e dois centavos), para ligac@es urbanas e R$ 368,88 (trezentos e sessenta
e oito reais e oitenta e oito centavos) para ligacdes rurais. Valores que permaneceram
inalterados até o ano de 2003, quando da edi¢do da Resolucdo 223, de 29 de abril de
2003, pela ANEEL (CAMARGO, 2010).

14.2 Equacao Financeira

A estrutura de custo elaborada para garantir o atendimento por meio do “Luz para
Todos” era rateado em até trés partes, sendo primeiro a concessionaria, com 15% do
custo total, governos estaduais/municipais com 10% (participacdo ndo obrigatéria, o
Estado de Séo Paulo, por exemplo, ndo aportou qualquer participacdo financeira em seu
orcamento ao “Luz para Todos”) e o Governo Federal, por meio da ELETROBRAS,
responsavel por 35%, na forma de financiamento as concessionarias (utilizando recursos
da RGR?®) e o restante do custo a titulo de subvencdo (recursos da CDE®).

O resultado deste arranjo financeiro tripartite era a gratuidade para o
solicitante, que recebia a ligacdo diretamente em sua casa, com um “kit” contendo até

trés lampadas e duas tomadas, sem ter que arcar com qualquer despesa por isso.

14.3 Suspensédo da Regulacio no Ambito do “Luz para Todos”

Publicado em 11 de novembro de 2003, o Decreto 4.873 regulamentou a Lei

10.762, que instituiu o Programa “Luz para Todos”.

% Criada pelo Decreto 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, a RGR tem por objetivo a compensag&o por

ativos nao depreciados, no caso de término ou revogacdo da concessao.

* Criada pelo Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, a CDE tinha por objetivo o desenvolvimento energético
dos Estados e a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gds natural e carvdo mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas

interligados e promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério nacional.
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O artigo 7° desse Decreto atribuiu ao Ministério de Minas e Energia a
responsabilidade de editar 0 Manual de Operacionalizagdo do “Programa “Luz para
Todos” e demais normas pertinentes a sua execucdo. Em decorréncia de tal
mandamento normativo, as novas ligagdes, a serem efetuadas sob a égide do “Luz para
Todos” passaram a ser regulamentadas pelo Manual de Operacionalizagdo do Programa
“Luz para Todos”.

Com a implementacao das normas do Programa “Luz para Todos”, por meio
do Ministério de Minas e Energia, a Resolucdo 456/00, entdo vigente a época, nos
pontos colidentes com as regras do Programa “Luz para Todos”, ficou com sua vigéncia
suspensa.

Limitacdes tais como o conceito de Ponto de Entrega, que inviabilizavam o
atendimento pelo custo inacessivel a maioria dos solicitantes, ou o atendimento a
propriedade e ndo ao domicilio, deixaram de ter eficacia, para o &mbito das ligacdes do

“Luz para Todos”.

14.4 O perfil da pobreza no meio rural

Conforme j& verificado anteriormente, até o ano de 2009, em 97% dos
domicilios atendidos pelo Programa “Luz para Todos” a renda familiar era de até trés
salarios minimos, sendo que 60,4% estavam na faixa de até um salario minimo por més
e 36,6% acima de um e até trés salarios minimos.

Por outro lado, 49,3% eram beneficidrios de algum tipo de programa

governamental, sendo que 30,5% eram beneficiarios do “Bolsa Familia”.

14.5 Equivoco

Conforme ja visto anteriormente, o tripé formado pela gratuidade da
inclusdo ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica, a suspensdo da eficicia
normativa das normas limitadoras do atendimento e o financiamento de parte dos custos
referentes as ligacOes para garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos e
limitar o impacto tarifario, garantindo a modicidade tarifaria do sistema, foi o que
garantiu um programa que, em periodo relativamente curto, chegou a quase totalidade

do universo rural excluido do servigo pablico de distribuicdo de energia elétrica.
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A literatura acerca do tema da eletrificacdo, em especial das ultimas trés ou
quatro décadas, vem repetindo a exaustdo a necessidade de atuar em alguns pontos, tais
como:

- a populacdo rural excluida do servico publico de distribuicdo de energia elétrica é
pobre e ndo possui relevancia politica suficiente para exercer pressao sobre o Estado e
receber a atencdo devida;

- a estrutura normativa, ao estabelecer limites de investimento a novas ligacdes ou
prever limites de atendimento (“ponto de entrega”, limite da via publica com a
propriedade) a partir dos quais a responsabilidade sobre os custos recaia sobre o
solicitante, que, em face de sua condic¢do de pobreza ndo conseguia assumir tal 6nus;

<

- a eletrificagdo rural ¢ uma questdo politica e sua solucdo depende de “vontade
politica”.

O Programa “Luz para Todos” somente atingiu os 3.2 milhdes de ligagdes
rurais em cerca de 10 anos por ter agido nessas trés frentes.

E um grande equivoco, para dizer o minimo, abandonar este tripé, trocando-
o por uma planilha de grandes nimeros, que pode vir a se desequilibrar com o tempo,
por ndo se incorporar esta férmula a mecanica do sistema de atendimento do servico

publico de distribuicdo de energia elétrica.

14.6 O Avango e os Retrocessos, ou “Dando um Passo a Frente Para Tomar

Impulso Para Correr Para Tras”

O decreto que regulamentou o Programa “Luz para Todos”, no ano de 2003,
foi o de n® 4.873, de 11 de novembro de 2003. Este Decreto estabelecia, em répida

sintese:

Em seu artigo 1°:

“Fica instituido o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso
da Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", destinado a propiciar, até o ano
de 2008, o atendimento em energia elétrica & parcela da populagéo do meio
rural brasileiro que ainda ndo possui acesso a esse servi¢o publico.”

Ja o artigo 2° estabelecia que:

“Os recursos necessarios para o custeio do Programa serdo oriundos da
Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, instituida como subvencao
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econdmica pela Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002, da Reserva Global de
Reversdo - RGR, instituida pela Lei n°5.655, de 20 de maio de 1971, de
agentes do setor elétrico, da participacdo dos Estados, Municipios e outros
destinados ao Programa”.

Os artigos 3° e 4° tratavam da estrutura de gestdo do Programa, que ja foi
tratado neste trabalho. O artigo 5° dava conta das prioridades, dando critérios para

atendimento.

“Art. 52 O Programa "LUZ PARA TODOS" observara as seguintes
prioridades:

| - projetos em Municipios com indice de atendimento inferior a oitenta e
cinco por cento, segundo dados do Censo 2000;

Il - projetos de eletrificacdo rural que beneficiem populacGes atingidas por
barragens, cuja responsabilidade ndo esteja definida para o executor do
empreendimento;

111 - projetos de eletrificacdo rural que enfoquem o uso produtivo da energia
elétrica e que fomentem o desenvolvimento local integrado;

IV - projetos de eletrificacdo rural em escolas publicas, postos de saude e
pogos de abastecimento d'agua;

V - projetos de eletrificagdo rural que visem atender assentamentos rurais; e
VI - projetos de eletrificagdo para o desenvolvimento da agricultura
familiar.”

O artigo 6° tratava das alternativas de atendimento, das fontes de energia

elétrica a utilizar.

“Art. 62 Ser@o contempladas como alternativa de atendimento da execucéo
do Programa "LUZ PARA TODOS", a extensdo de redes convencionais e
ainda os sistemas de geracdo descentralizados, com redes isoladas ou
sistemas individuais, nos termos do manual de operacionalizacdo de que
trata o art. 7.~

E, finalmente, o artigo 7° estabelece o prazo para a edicdo do manual de
operacionalizacdo do Programa, que norteard a execucdo do Programa, lembramos,
suspendendo a eficacia da estrutura normativa vigente, em especial a Resolucdo
Normativa 456/2000, da ANEEL. “4rt. 7° O Ministério de Minas e Energia devera, no
prazo de trinta dias, editar o manual de operacionalizagdo do Programa e demais
normas pertinentes a sua execu¢do’ .

Vé-se, da leitura direta, sem necessidade do uso de grandes técnicas
interpretativas, que o Programa regulamentado pelo Decreto 4873/2003 era de alcance
universal, pois “destinado a propiciar (...) o atendimento em energia elétrica a parcela
da populacdo do meio rural brasileiro que ainda ndo possui acesso a esse Servigo

’

publico.’
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Né&o havia qualquer espécie de limitacao de atendimento, havia prioridades a
observar no atendimento, mas ndo restri¢des, todos os que estavam sem receber o
servico publico de distribuicdo de energia elétrica no meio rural brasileiro podiam
receber, alguns antes e outros depois, mas todos estavam contemplados.

Em 25 de abril de 2008, por meio do Decreto 6442, o Programa tem o seu

alcance prorrogado até o ano de 2010, como segue:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere
o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista 0
disposto nos arts. 13, inciso V, e 14, § 12, da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002,

DECRETA:

Art. 1° O art. 1°do Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso
e Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", destinado a propiciar, até
0 ano de 2010, o atendimento em energia elétrica a parcela da populagdo do
meio rural brasileiro que ainda nao possui acesso a esse servico publico.
Paragrafo Unico. O Ministério de Minas e Energia definira as metas e os
prazos de encerramento do Programa, em cada Estado ou por area de
concessao, respeitado a data estabelecida no caput. ” (NR)

Pelo que se Vvé, permanecia o carater de universalidade do atendimento,
havendo somente que ser definido pelo Ministério de Minas e Energia os prazos e metas
por area de concessao.

Em 5 de outubro de 2010, tem inicio uma caminhada de retrocesso ao

avango que significou o Programa “Luz para Todos”. O Decreto 7324 Determina:

“Art. 12 - O art. 1° do Decreto n® 4.873, de 11 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CAPE 1% oottt

§ 1° Fica prorrogado o prazo de execugdo do Programa “LUZ PARA
TODOS” até 31 de dezembro de 2011, com o objetivo de garantir a
finalizacdo das ligacOes destinadas ao atendimento em energia elétrica, que
tenham sido contratadas ou estejam em processo de contratacéo, até 30 de
outubro de 2010.

§ 2° Os prazos de vigéncia das contratages mencionadas no § 1°, com base
nos cronogramas apresentados pelos Agentes Executores, serdo objeto de
avaliacdo pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS e
posterior homologagéo pelo Ministério de Minas e Energia.

§ 3% O Ministério de Minas e Energia definird as metas e os prazos do
Programa, em cada Estado ou &rea de concessdo, respeitada a data limite de
31 de dezembro de 2011.”

Ou seja, a partir daquela data, aqueles moradores das areas rurais, cujas
ligacGes ainda ndo tivessem sido contratadas ou ndo se encontrassem em fase de

contratagdo, estavam excluidas do direito de acesso gratuito ao servigo publico de
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distribuicdo de energia elétrica. Por meio de um decreto, estdo excluidas do direito a
este servigo publico fundamental as futuras geracdes, por que, “infelizmente”, chegaram
tarde. E mesmo as contratadas estavam sujeitas a aprovacdo de cronogramas pela
Eletrobras e homologacao pelo Ministério de Minas e Energia, até o limite do dia 31 de
dezembro de 2011.

Em 08 de julho de 2011, diante da necessidade de ainda atender a um
namero consideravel de ligacBes j& contratadas, com cidaddos aguardando seu pedido

ser efetivado, foi publicado o Decreto 7520, que assim estabelecia:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso
e Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", para o periodo de 2011 a
2014, destinado a propiciar o atendimento em energia elétrica a parcela da
populacdo do meio rural que ndo possui acesso a esse servigo publico.

§ 1° S&o beneficidrios do Programa "LUZ PARA TODOS" as pessoas:

I - domiciliadas em areas de concessao e permissao cujo atendimento resulte
em elevado impacto tarifario, de acordo com critérios a serem definidos pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL no prazo de até trinta dias
contado da publicacéo deste Decreto; ou

Il - atendidas pelo Programa Territérios da Cidadania ou pelo Plano Brasil
Sem Miséria.

§ 2° Além dos beneficiarios previstos no §1°, serdo atendidos pelo Programa
"LUZ PARA TODOS" projetos de eletrificacdo em:

I - assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras
comunidades localizadas em reservas extrativistas ou em &reas de
empreendimentos de geracdo ou transmissdo de energia elétrica, cuja
responsabilidade ndo seja do respectivo concessionario; e

Il - escolas, postos de salde e pocos de d&gua comunitarios.

§ 3° O Ministério de Minas e Energia definird as metas e os prazos do
Programa "LUZ PARA TODOS", em cada Estado ou area de concesséo ou
permisséo, respeitado 0 periodo estabelecido no caput.

Art. 2° Os recursos necessarios para o custeio do Programa "LUZ PARA
TODOS" serdo oriundos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE,
instituida como subvengdo econdmica pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, da Reserva Global de Reversao - RGR, instituida pela Lei n° 5.655, de
20 de maio de 1971, e de agentes do setor elétrico.

Art. 3° As solicitagdes para o atendimento de domicilios rurais com ligagdes
monofasicas ou bifésicas, quando ndo enquadradas nas condi¢bes de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 1°, poderdo receber recursos da CDE, a titulo de
subvencéo econdmica, para a instalacdo do ramal de conexd@o, do kit de
instalacdo interna e do padrdo de entrada sem o medidor, conforme
regulacao da ANEEL.

Art. 4° O Programa "LUZ PARA TODOS" sera coordenado pelo Ministério
de Minas e Energia e operacionalizado com a participacdo das Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS e das empresas de seu grupo
empresarial.

Art. 5° A estrutura do Programa "LUZ PARA TODOS", para o periodo de
2011 a 2014, sera composta por um Comité Gestor Nacional de
Universalizacédo e por Comités Gestores Estaduais, que exercerdo a gestdo
compartilhada do Programa.
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Paragrafo dnico. Ficam mantidas a composicdo, as atribuicBes e as
competéncias do Comité Gestor Nacional de Universaliza¢do e dos Comités
Gestores Estaduais, constituidos nos termos do Decreto n® 4.873, de 11 de
novembro de 2003.

Art. 6° Alteracdes na composicdo, nas atribuicdes e nas competéncias do
Comité Gestor Nacional de Universalizacdo e dos Comités Gestores
Estaduais ser8o realizadas por ato do Ministro de Estado de Minas e
Energia.

Paragrafo dnico. As alteracbes na composicdo dos Comités Gestores
Estaduais serdo definidas pelo Ministério de Minas e Energia em conjunto
com os respectivos Governos estaduais.

Art. 7° As prioridades e as alternativas tecnol6gicas para os atendimentos
previstos no Programa "LUZ PARA TODOS", no periodo de 2011 a 2014,
observardo o disposto no Manual de Operacionalizagédo e no Manual de
Projetos Especiais, a serem editados pelo Ministério de Minas e Energia.
Paragrafo Gnico. O Manual de Operacionalizacdo, o Manual de Projetos
Especiais e as demais regras expedidas sob a vigéncia do Decreto n°® 4.873,
de 2003, permanecerdo validos e eficazes até que sejam substituidos pelos
novos Manuais de que trata o caput.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data da sua publica¢do.”

A partir da publicacdo deste decreto, o universo a ser atendido pelo
Programa “Luz para Todos” se torna ainda mais especifico, aparentemente mais amplo,
mas, como veremos, tem apenas a intencao de “fechar a conta”.

Se o Decreto anterior tinha por objetivo limitar o atendimento as ligacoes
contratadas ou em fase de contratacdo, ou seja, pretendia encerrar de forma correta 0s
contratos, este apresenta limitac6es de outra ordem.

Agora 0 universo a atender é composto por:

“§ 1° Sdo beneficiarios do Programa "LUZ PARA TODOS" as pessoas:
| - domiciliadas em areas de concessdo e permisséo cujo atendimento resulte
em elevado impacto tarifario, de acordo com critérios a serem definidos pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL no prazo de até trinta dias
contado da publicacéo deste Decreto; ou

Il - atendidas pelo Programa Territérios da Cidadania ou pelo Plano Brasil
Sem Miséria.

§ 20 Além dos beneficiarios previstos no §1°, serdo atendidos pelo Programa
"LUZ PARA TODOS" projetos de eletrificacdo em:

I - assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras
comunidades localizadas em reservas extrativistas ou em &reas de
empreendimentos de geracdo ou transmissdo de energia elétrica, cuja
responsabilidade ndo seja do respectivo concessionario; e

Il - escolas, postos de salde e pocos de agua comunitarios. ”

As pessoas do inciso | do 8§ 1° eram aquelas cujo custo de ligacédo
ultrapassava em trés vezes o valor médio de ligacdo contratada, e que por isso, poderiam
ter sua ligacdo diferida, sem qualquer prejuizo para a concessionaria, no tocante a sua
revisao tarifaria, conforme previsto no artigo 14 da Resolucdo Normativa, 223, da
ANEEL:
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“Art. 14. O ndo-atendimento das metas acumuladas dos Programas Anuais,
constantes do respectivo Plano de Universalizagdo, ensejara a reducao dos
niveis tarifarios obtidos nas revisdes periddicas realizadas a partir do ano de
2005, sendo aplicaveis os seguintes coeficientes redutores aos itens
referentes aos custos gerenciaveis:

N&o-Atendimento Coeficiente Redutor
Em até 10% dos Municipios 0,97

Em até 20% dos Municipios 0,95

Em até 30% dos Municipios 0,94

Em até 40% dos Municipios 0,92

Em até 50% dos Municipios 0,91
Acima de 50% dos Municipios 0,90

Paragrafo Unico. A reducédo serd aplicada durante tantos anos do periodo de
vigéncia dos novos niveis tarifarios quantos sejam 0s anos em que as metas
tenham sido descumpridas, sendo os niveis originalmente obtidos na revisdo
tarifaria periédica restabelecidos por ocasido do reajuste subsequente.”

Além destes, tornam-se elegiveis para atendimento pelo Programa, aquelas
pessoas “atendidas pelo Programa Territorios da Cidadania ou pelo Plano Brasil Sem

Miséria” e, nos termos do 8 2°, incisos | e 11, os projetos que atendessem

“assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras comunidades
localizadas em reservas extrativistas ou em &reas de empreendimentos de geragédo
ou transmissdo de energia elétrica, cuja responsabilidade ndo seja do respectivo
concessionario; e

Il - escolas, postos de saude e pogos de dgua comunitarios”

Vé-se que o universo a atender vai sendo reduzido, se no ano de 2003,

9999

quando do lancamento do “Programa “Luz para Todos””, o atendimento seria destinado
“a parcela da populag¢do do meio rural brasileiro que ainda ndo possui acesso a esse
servigo publico”, agora ndo basta apenas viver no meio rural e ndo ter sido atendido
pelo servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

As solicitagdes que ndo estivessem enquadradas nestas condi¢des poderiam
vir a receber recursos da CDE para custear a sua ligagdo, como previsto no atrigo 3°, a

partir de regulacdo da ANEEL, como segue:

Art. 3° As solicitagdes para o atendimento de domicilios rurais com ligacoes
monofésicas ou bifasicas, quando ndo enquadradas nas condi¢es de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 1°, poderdo receber recursos da CDE, a titulo de
subvencdo econdmica, para a instalacdo do ramal de conexdo, do kit de
instalacdo interna e do padrdo de entrada sem o medidor, conforme
regula¢do da ANEEL.”
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Contudo, a Resolucdo Normativa n° 414, da ANEEL delega as
distribuidoras, em seus planos de universalizagdo, a manutencdo do direito ao acesso

gratuito ou suportado parcialmente pelo solicitante, conforme se vé:

“Art. 27. Efetivada a solicitacdo de fornecimento, a distribuidora deve
cientificar o interessado quanto a: | obrigatoriedade de: a) observancia, na
unidade consumidora, das normas e padrfes disponibilizados pela
distribuidora, assim como daquelas expedidas pelos &rgéos oficiais
competentes, naquilo que couber e ndo dispuser contrariamente a
regulamentacdo da ANEEL; b) instalacao, pelo interessado, quando exigido
pela distribuidora, em locais apropriados de livre e facil acesso, de caixas,
quadros, painéis ou cubiculos destinados a instalagdo de medidores,
transformadores de medi¢&o e outros aparelhos da distribuidora necessarios
a medi¢do”

()

8 1 o O prazo para atendimento, sem 6nus de qualquer espécie para o
interessado, deve obedecer, quando for o caso, ao plano de universalizacao,
aprovado pela ANEEL.”

()

“Art. 40. A distribuidora deve atender, gratuitamente, a solicitacdo de
fornecimento para unidade consumidora, localizada em propriedade ainda
ndo atendida, cuja carga instalada seja menor ou igual a 50 kW, a ser
enquadrada no grupo B, que possa ser efetivada: | mediante extensdo de
rede, em tensdo inferior a 2,3 kV, inclusive instalagcdo ou substituicdo de
transformador, ainda que seja necessario realizar reforco ou melhoramento
na rede em tensdo igual ou inferior a 138 kV; ou Il em tensdo inferior a 2,3
kV, ainda que seja necessaria a extensao de rede em tensao igual ou inferior

a 138 kV, observado o respectivo plano de universalizacdo de energia

1l

elétrica da distribuidora.’

Deste modo, o atendimento gratuito, nos moldes do Programa “Luz para
Todos”, quando fora daqueles padrdes estabelecidos pelo Decreto 7520, somente sera
possivel para casos que se enquadrem nos planos de universalizacdo das distribuidoras,
Ou seja, para 0s casos ja previstos e ainda nao atendidos, Nada ha no que diga respeito a
novas solicitacdes. Apenas 0 passado esta previsto.

No ano de 2014, uma nova modificacdo ira reduzir ainda mais o universo do
atendimento.

Em 30 de dezembro de 2014, por meio do Decreto 8.387, o Programa “Luz

para Todos” foi prorrogado até dezembro de 2018, com o objetivo de atender cerca de
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228 mil ligacgdes, ainda pendentes, conforme calculos governamentais, conforme consta

do sitio Portal Federativo®.

“Art. 12 O Decreto n? 7.520, de 8 de julho de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso
e Uso da Energia Elétrica - “LUZ PARA TODOS”, até o ano de 2018,
destinado a propiciar o atendimento em energia elétrica a parcela da
populacao do meio rural que ndo possui acesso a esse servigo publico.
................................................................................. 7 (NR)

“Art. 3° As solicitagbes para o atendimento de domicilios rurais com
ligagBes monofésicas ou bifasicas, destinadas a familias de baixa renda,
conforme definido pelo Decreto n?6.135, de 26 de junho de 2007, inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico do Governo federal,
quando ndo enquadradas nas condicfes de que tratam os 88 1%e 22do art.
19, deverdo receber recursos da CDE, a titulo de subvencdo econémica, para
a instalacdo do ramal de conexao, do kit de instalacdo interna e do padréo
de entrada sem o medidor, conforme regulagdo da ANEEL.” (NR)

“Art. 5° A estrutura do Programa “LUZ PARA TODOS”, até o ano de 2018,
sera composta de um Comité Gestor Nacional de Universalizacdo e dos
Comités Gestores Estaduais, que exercerdo a gestdo compartilhada do
Programa.

................................................................................. ” (NR)

“Art. 7° As prioridades e as alternativas tecnoldgicas para os atendimentos
previstos no Programa “LUZ PARA TODOS”, até o ano de 2018,
observardo o disposto no Manual de Operacionalizagdo e no Manual de
Projetos Especiais, a serem editados pelo Ministério de Minas e Energia.
Paragrafo Unico. O Manual de Operacionalizagdo, o Manual de Projetos
Especiais e as demais regras expedidas permanecerado validos e eficazes até
que sejam substituidos pelos novos Manuais de que trata o caput.” (NR)

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Enfim, ficou estabelecido que, se forem atendidas mais 228 mil familias,
ndo teremos mais nenhuma familia excluida do atendimento por meio do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica.

Este é outro grande equivoco.

Podemos, ao longo deste trabalho, perceber que o Programa “Luz para
Todos” experimentou as seguintes hipéteses, reiteradamente formuladas pelos

pesquisadores do tema da eletrificacdo rural nos Gltimos 30 anos:

Hipdtese 1 — Que a eletrificacdo rural é uma questdo de vontade politica.
Hipotese 2 — Que a maior parte dos excluidos do acesso ao servigo publico de

distribuicdo de energia elétrica no meio rural permanece nessa condi¢do por uma

> www.portalfederativo.gov.br/noticias/destaques/luz-para-todos-e-prorrogado-ate-2018-para-atender-a-

mais-228-mil-familias-1 visualizado em 27 de setembro de 2015, as 14h15
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questdo econbmica, ou seja, sua pobreza impede que custeiem, ainda que parcialmente a
sua incluséo, dependendo da gratuidade de tal incluséo.
Hipotese 3 — Que a estrutura normativa possui caracteristicas que impedem 0 acesso

amplo e universal, em face de sua caracteristica de ndo garantir a gratuidade de acesso.

Tais hipoteses, reiteramos, ja vinham sendo propostas havia décadas pelos
mais diversos estudiosos e pesquisadores do tema da eletrificacdo rural.

Ao implantar o Programa “Luz para Todos”, com a gratuidade garantida,
com a suspensdo da estrutura normativa excludente e exercendo a chamada “vontade
politica”, o Estado brasileiro efetivamente testou tais hipodteses e o resultado obtido
demonstrou que se nédo era, somente, esta visdo a correta para explicar a exclusdo rural e
apontar os meios para supera-la, ao menos ela faz parte da solucéo do problema.

Sem ddvida que o acesso ao servico publico de distribuicdo de energia
elétrica ndo resolve o problema da pobreza no meio rural, este problema € decorrente da
injusta distribuicdo de renda, da crescente concentracdo de renda, com o Estado
servindo como um anteparo para evitar as perdas para o capital, bem mais do que um
instrumento de distribuicdo de riqueza ou de democratizacdo do acesso aos bens de

consumo, a riqueza propriamente dita (PIKETTY, 2013).
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15 UMA PROPOSTA DE FONTE DE RECURSOS

15.1 Da Necessidade de Suporte Financeiro Para Garantir o Atendimento Amplo

e Universal ao Meio Rural de Forma Permanente e Autossustentavel

Ainda que se entenda que o principio da generalidade deve preceder em
importancia e pratica o da modicidade tarifaria, conforme ficou expresso neste trabalho,
ndo se deve deixar de ter em conta que todo o investimento utilizado para obras de
extensdo de rede para novas ligacdes sera, de algum modo, retirado da populacao, seja
pelos fundos setoriais, seja pela tributagdo, seja pela via da revisédo tarifaria. Ndo existe
dinheiro do Estado ou da iniciativa privada que ndo tenha origem na populagéo. O custo
das obras tem que ser pago e 0S agentes concessionarios e permissionarios ndo
contemplam determinadas despesas e investimentos em suas planilhas. (BETIOL JR.,
2005)

A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e a busca
da modicidade tarifaria nos obrigam a procurar alternativas de continuidade de
financiamento do processo de inclusdo energética do morador do meio rural.

Um dos pontos altos do Programa “Luz para Todos” foi a utilizagdo de
receita existente no proprio setor elétrico (RGR e CDE), para viabilizar o atendimento
as camadas mais pobres do meio rural brasileiro, iniciando, desde ai o processo de
inclusdo.

Neste sentido, chegando proximo a conclusdo desta tese, 0 que vamos
propor é a uma forma possivel de dar continuidade permanente ao atendimento desses

cidaddos que permanecem a sombra do Setor Elétrico Brasileiro.

15.2 Diferimento Tributério

O diferimento tributario, em superficial sintese, consiste no mecanismo que
permite que o recolhimento do tributo devido seja postergado, adiado, em relagdo ao
fato gerador.

E mecanismo muito comum, em especial no ICMS — Imposto Sobre

Mercadorias e Servicos, tributo estadual.
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O diferimento pode ocorrer por meio da substituicdo tributaria, quando um
terceiro, que ndo aquele que incidiu na hipdtese de incidéncia tributaria, que ndo criou o
fato gerador, fica responsavel pelo recolhimento a posteriori do tributo.

Outra forma de utilizacdo do mecanismo do diferimento ocorre quando a
administracdo (normalmente estadual ou municipal) posterga o recolhimento do tributo
para desenvolver politicas de desenvolvimento local, buscando atrair empresas para o
seu territdrio ou regides especificas deste.

E o0 que as vezes pode ser chamado de “guerra fiscal”, quando estados, e
mesmo municipios, o utilizam para atrair empresas para o Seu territorio e acabam por

fazer com outros estados ou municipios percam empresas que de l& se transferem.

15.3 O Que os Estados Fazem

Alguns exemplos de ag¢Oes de desenvolvimento local praticados por estados
séo elencados a sequir.

O Estado de Goiés, buscando a instalacdo de industrias em seu territério,
manteve programas de incentivos fiscais, organizados, sinteticamente falando, da
seguinte forma: Se uma determinada empresa quisesse criar ou transferir uma unidade
sua para o territorio do estado, o valor que fosse investido em construcdo de galpdo, loja
etc., o investimento em aquisicdo de frota etc., entre outros, poderia ser diferido, ou
seja, aquele valor poderia ser abatido, até um determinado percentual, dos valores
devidos em tributos estaduais por um periodo de tempo determinado (podia chegar a
vinte anos), a partir do término desse periodo, o valor passaria a ser recolhido, este
intersticio temporal, contudo seria para consolidar o negécio e obter uma parte do pay
back sobre o investimento.

Os programas do Estado de Goids foram o FOMENTAR - Fundo de
Fomento a Industrializacdo do Estado de Goids, instituido pela Lei 9.489/1984,
substituido no ano 2000 pelo PRODUZIR — Programa de Desenvolvimento Industrial
de Goiés, por meio da Lei 13.591/2000.

Diversos municipios no pais oferecem estrutura de incentivo semelhante,

para empresas que la queiram se instalar.

® consultado em http://www.imb.go.gov.br/pub/conj/conj22/artigo02.pdf em 27 de setembro de 2015, s
18h40
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O municipio de Registro, no Estado de Sdo Paulo, por meio de lei
municipal, em marco de 2009, ofereceu diferimento tributério, sobre a sua quota parte
de ICMS (equivalente a 25% do valor total devido), para que la se instalasse uma
unidade da empresa de cosmeticos “O Boticario”, com a obrigatoriedade de que, pelo
menos, 40% da mao de obra contratada fossem de residentes no municipio. A empresa
se instalou e, atualmente, mais de 70% dos trabalhadores daquela unidade sdo residentes
em Registro.

Embora nédo seja o caso de diferimento e sim de rendncia fiscal, este caso do
estado do Rio de Janeiro merece registro.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto 43.903 de 24
de outubro de 2012, criou o Fundo Verde de Desenvolvimento e Energia para a

Universidade Federal do Rio de Janeiro.

DECRETO N.° 43.903 DE 24 DE OUTUBRO DE 2012

Institui 0 Fundo Verde de Desenvolvimento e Energia para a Cidade
Universitaria da Universidade Federal do Rio de Janeiro, institui seu
conselho e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicBes constitucionais e legais, tendo em vista o disposto no Convénio
ICMS 55/12, de 13 de junho de 2012, e 0 que consta no processo n.
E07/473/2012, CONSIDERANDO: (...)

DECRETA:

Art. 1.° Fica instituido o Fundo Verde de Desenvolvimento e Energia para a
Cidade Universitaria da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

§ 1.° O fundo de que trata o caput deste artigo tem por objetivo a elaboragéo
de projetos de infraestrutura sustentdvel nos setores de geracdo e
racionalizag@o do uso de energia e de mobilidade urbana.

§ 2.° Compete a Fundacdo COPPETEC a gestdo dos recursos do fundo que
deverdo ser aplicados nos projetos de energia e de infraestrutura sustentavel
previamente aprovados pelo Conselho de que trata o artigo 4° deste Decreto.
§ 3.2 O Estado do Rio de Janeiro destinara como fonte de recursos para
capitalizacéo do fundo a parcela do ICMS incidente sobre o fornecimento de
energia elétrica consumida pelo Campus da Cidade Universitaria da UFRJ,
dispensada nos termos do artigo 2.° deste Decreto.

Art. 2.° Fica concedida isencdo do ICMS nas operagdes internas de
fornecimento de energia elétrica destinada exclusivamente a consumo pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro, no seu Campus da Cidade
Universitaria, com vistas a criagdo do Fundo a que se refere o artigo 1.°
deste Decreto.

Paragrafo Gnico O valor do imposto dispensado nos termos do caput deste
artigo deverd ser demonstrado na Conta de Fornecimento de Energia
Elétrica.

Art. 3.° A UFRJ devera depositar na conta da Fundacdo COPPETEC o valor
do imposto dispensado, nos termos do disposto no caput do artigo 2.° deste
Decreto, e demonstrado na Conta de Fornecimento de Energia.

Art. 4.° Fica instituido o Conselho do Fundo Verde de Desenvolvimento e
Energia da Cidade Universitaria com a competéncia de analisar, aprovar,
acompanhar e auditar os projetos propostos pela Fundacdo COPPETEC,
conforme Anexo deste Decreto.
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Segundo matéria jornalistica acerca do programa levado a efeito na UFRJ, 0
Governo do Rio de Janeiro fez uma rendncia fiscal de cerca de 7 milhdes de reais/ano,
para fomentar o estudo e investimento em fontes de geragéo de energia renovaveis.’

O Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2010, havia feito publicar a Lei de n°
5636, que dava tratamento diferenciado a empresas que se dispusessem a se instalar em
determinados municipios, com possibilidade de usufruir deste tratamento diferenciado
por até 25 anos.

O estado do Ceara mantém um programa de incentivo fiscal, com base no
diferimento do ICMS, pelo qual as empresas podem se beneficiar em até 75% do valor
devido (pois 25% é a quota-parte que cabe ao municipio no qual a operagéo ocorre).

O critério para se chegar ao valor passivel de diferimento leva em conta

quatro fatores:

1- Emprego Gerado
2- Custo de Transagéo
3- Localizacédo

4- Responsabilidade Social, Cultural e Ambiental

15.4 A Proposta

A proposta apresentada como alternativa para financiamento permanente de
uma politica de Estado para atendimento universal e amplo de eletrificacdo rural utiliza-
se do mecanismo do diferimento tributario. Com isto se pretende criar um mecanismo
autossustentavel de financiamento do custo das obras, a partir do préprio setor elétrico.

A proposta se baseia na premissa de que quem deve arcar com 0 custo para
o atendimento universal do servico publico de distribuicdo de energia elétrica é o
préprio setor, contudo, ndo se pretende onerar nem o consumidor final do servico, nem
as empresas, a fim de se garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e
manuten¢do da modicidade tarifaria.

Para tanto propomos 0 mecanismo seguinte.

! Consultado em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-08/ufrj-inaugura-maior-

estacionamento-solar-em-geracao-distribuida-do-pais em 27 de setembro de 2015, as 17h15
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Uma determinada concessionaria ou permissionaria do servi¢o publico de
distribuicdo de energia elétrica recebe um determinado nimero de solicita¢cdes para
ligacdo rural de energia elétrica.

Recebidas as solicitagdes é feito o orcamento para o atendimento até o
interior do domicilio e, se for o caso, com instalagdao do “kit” basico (sob demanda do
solicitante).

Do valor total orgado a empresa arca com 15% do valor total, destinando os
restantes 85% para a conta de ICMS (ou outro tributo incidente sobre a sua atividade,
conforme for o ente da federacdo a cujo tributo estd afetado), cujo recolhimento
somente serd exigivel a partir do 1° més apds um determinado ndmero de anos da
apresentacdo da concluséo das obras.

E necessario elaborar os calculos que envolvam, no minimo, os seguintes
pontos: preco da obra, tempo de retorno do investimento por meio da tarifa sobre o
consumo, limite percentual mensal sobre o valor do tributo a ser recolhido que podera
ser diferido.

Hé& que se fazer os célculos, contudo, entendemos ser esta uma possibilidade
concreta de se dar permanéncia ao processo de inclusdo ao servico publico de
distribuicdo de energia elétrica a todos os que residem na éarea rural do pais,
independente de prazo, programa ou boa vontade governamental.

Qualquer que seja o mecanismo adotado, devera fazer parte da estrutura
normativa do setor. Assim como a revisdo tarifaria tem seus mecanismos contabeis
proprios, € necessario desenvolver 0s mecanismos proprios para garantir a

universalizagdo de forma permanente.
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CONCLUSAO

Vontade politica é a expressdo que norteia e resume este trabalho.

O que se viu na histéria eletrificacao rural do Brasil reproduz a histéria da
excluséo social.

N&o por acaso, 0 mapa do idh no Brasil, faz coincidir os indicadores de
maior pobreza com os niveis mais altos de exclusdo energética.

A eletrificacdo no Brasil decorrente da urbanizagédo gerada pela acumulacao
de capital da economia cafeeira, teve sua implementacdo apoiada bem mais no capital
estrangeiro, que sempre enxergou a questdo da energia como uma fonte de lucro a ser
garantido pelo Estado.

N&o é pela demanda de uma sociedade em crescimento e desenvolvimento,
de uma economia pujante que se da o avanco da eletrificacéo.

Assim, poderosos grupos estrangeiros exploram o servico de geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, juntamente com empresas espalhadas pelo interior do
pais.

Em meados do século XX acentua-se a modernizacdo do Brasil, com a
criacdo de grandes empresas estruturantes. Até meados da década de 1960 surgirdo
empresas como CHESF, FURNAS, CEMIG, PETROBRAS, CEEE, ELETROBRAS,
BNDE etc.

Os governos estaduais passam a encampar as empresas locais, a partir de
aquisicdo de participagdo acionaria nas mesmas.

Ha o fortalecimento do sistema cooperativo de eletrificagdo rural, porém,
sua natureza politico-partidaria fica evidente. Com o tempo, grande parte das
cooperativas de eletrificacdo rural acabou sendo incorporada pelas concessionarias.

O incentivo as cooperativas de eletrificacdo rural, alem de atender a um
modelo experimentado em paises desenvolvidos responsaveis pelos financiamentos a
juros baixos das agéncias transnacionais de fomento, tem um significado claro: o
morador da area rural ndo faz parte do escopo do atendimento da grande concessionaria.
Para ser atendido, este morador deve se organizar, somar forca com seus iguais e
propiciar a si proprio aquilo que ao morador urbano € tido como corriqueiro e imediato.

O aporte de capital estrangeiro para desenvolvimento local, durante o
periodo seguinte ao golpe militar de 1964, propiciou a proposi¢do de, pelo menos, dois

grandes programas de eletrificagcéo rural: o | Programa de Eletrificacdo Rural — PNER,
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1970, com a criacdo, no mesmo ano, do Grupo Executivo de Eletrificacdo Rural —
GEER. Até o0 ano de 1977, foram atendidos 32.500 consumidores. O | PNER atendeu,
até 1977 cerca de 32.500 consumidores. Logo em seguida foi lancado o Il PNER, que
atendeu 73.000 consumidores.

De 1971 a 1980, 120 mil familias foram atendidas pela ELETROBRAS, em
16 estados, por meio de um programa sob a responsabilidade do Departamento de
Eletrificagdo Rural — DEER, apoiado pelo Banco Mundial, que financiou obras e
pesquisa.

Surgem os primeiros estudos e propostas de atendimento ao meio rural, por
meio de sistemas simplificados.

No inicio dos anos 1980, o atendimento ao consumidor rural foi
praticamente abandonado, pela quase a totalidade das distribuidoras do pais.

O BNDES, juntamente com a Escola Politécnica da USP, desenvolveu
estudos e projetos de baixo custo, com base em experiéncia anterior do préprio banco de
fomento, no Rio Grande do Sul, no municipio de Palmares do Sul.

No ano de 1990 o DNAEE estabeleceu, por meio da Portaria n° 5, os limites
de investimento obrigatorio das concessionarias em novas ligacdes.

Estes limites permaneceram inalterados do ano de 1996 até 2003 sendo,
para novas ligagOes rurais o valor de R$ 368,88 (trezentos e sessenta e oito reais e
oitenta e oito centavos).

Estas limitac@es instituiam tratamento diferenciado entre consumidor rural e
urbano, em detrimento do primeiro.

A cultura reinante no setor elétrico, desde aquela decisdo judicial do inicio
dos anos 1930, é de que o morador das areas rurais deve pagar mais pelo servico, arcar
com 0s custos de sua conexdo ao sistema, enfim, trata-se de uma cultura de exclusao,
pois sempre ha aspectos mais “relevantes” para justificar o seu ndo atendimento.

Temos, enfim, que a grande crueldade é que, para atender os residentes na
area rural, é necessario que tal atendimento ndo represente impacto tarifario “elevado”
aqueles que ja se encontram atendidos pelo servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, ou reducdo do lucro dos que exploram o servigco publico de distribuicdo de
energia.

Se a histdria da eletrificacdo rural no Brasil nos ensina uma historia de
excluséo social, amparada em lei e perpetuada como se fosse natural, a possibilidade de

fazer chegar o servigo publico de distribuigdo de energia elétrica a todos e a cada ums
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dos moradores das areas rurais € de conhecimento amplo e comum entre 0s
pesquisadores da eletrificacdo ha décadas.

Todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil tém direito de ser
incluidos ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica, sem qualquer espécie de
distingdo ou medida protelatoria de consecucao de tal direito.

A Constituicdo Federal estabelece competéncias privativas ou concorrentes
para os entes federativos (Unido, Estados e Distrito Federal) legislarem, fiscalizarem e
explorarem bens ambientais, porém a titularidade de tais bens é de todos e cada um dos
brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil, das presentes e futuras geragoes.

O meio ambiente e 0s bens ambientais configuram-se como Interesses ou
Direitos Difusos. Sem pertencer a ninguém, sdo de acesso de todos, sem disting&o.

As fontes de energia elétrica sdo bens ambientais. O acesso e uso do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica estdo protegidos pelo Direito do Consumidor,
tanto quanto pelo Direito Ambiental.

Mais ainda, a partir da analise da Constituicdo Federal, do Plano Nacional
de Direitos Humanos — PNDH 3, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
resta demonstrado que o direito ao acesso amplo e universal ao servico publico de
distribuicdo de energia elétrica encontra assento no bojo universalista dos Direitos
Humanos, sendo violacdo ao estatuto maior da condi¢cdo humana a vedagéo, postergacao
ou limitacdo, de qualquer natureza, a inclusdo ao servi¢o publico de distribuicdo de
energia elétrica e seu uso.

Durante décadas, a eletrificacdo rural discutiu acerca da existéncia de um
“dilema da eletrificagdo rural”, resultante do discurso — que Se torna préatica, acerca da
inviabilidade econémica de se dar atendimento aos moradores pobres do meio rural,
pois 0 custo das obras seriam excessivos em vista do baixo consumo agravando-se 0
“dilema” pelo alto custo da manuten¢do de redes, em resumo, o morador pobre do meio
rural ndo cabe na planilha de custos do sistema, e, portanto, do ponto de vista técnico, o
seu direito pode ser negado ou postergado.

O morador pobre do meio rural € um erro na planilha.

As propostas de utilizacdo de sistemas simplificados, com custos menores
ndo eram aceitos pela engenharia de distribuicdo, por conta de uma visdo tecnicista de
valorizar mais o “estado da arte” que os beneficios sociais que o fendmeno fisico da

energia elétrica pode proporcionar.
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Definir que o que pode alterar essa situacdo € um elemento aparentemente
subjetivo: a vontade politica.

A supervalorizagdo da modicidade tarifaria, em detrimento da generalidade,
do atendimento universal por parte dos concessionarios e permissionarios do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, € outro aspecto que, a0 mesmo tempo,
decorre dessa cultura de exclusdo do setor elétrico e alimenta essa mesma cultura.

Dentre os principios que informam o sistema de concessdo/permissdo de
exploracdo econdmica dos servicos publicos por parte do setor privado, ha uma inversdo
hierarquica, que coloca o principio da modicidade tarifaria a frente do principio da
generalidade.

E inadmissivel se colocar a manutengio da baixa tarifa para quem ja esta
atendido pelo servigo publico de distribuicdo de energia elétrica ao preco de manter sem
atendimento quem ainda esta na escuriddo do século XIX.

Ao ndo se priorizar o principio da generalidade, esta se desrespeitando o
mandamento constitucional que determina que seja garantido o “servi¢o adequado” na
exploracdo econdmica dos servicos publicos por meio da concesséo ou da permisséo.

Esta inversdo foi verificada em leis emanadas pelo Poder Publico, tais como
a Lei 12212/2010, Lei da Tarifa Social de Energia Elétrica, que estabeleceu critérios e
percentuais de desconto para os consumidores de baixa renda, retirando os artigos que
garantiriam a inclusdo de novos consumidores de forma gratuita ao servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, tendo por fundamento suposta “significativa elevagdo
tarifaria”.

Para garantia da modicidade tarifaria, em novas medidas governamentais,
fundos setoriais que financiaram o avanco da eletrificacdo, portanto da universalizacdo
do acesso ao servico publico de distribuicdo de energia elétrica, tiveram sua utilizacdo
priorizada para compensar despesas e gastos com a reducdo ou manutencdo de tarifas,
em detrimento da continuidade do avango da universalizagdo, como no caso da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013 e do Decreto 7.891, de 23 de janeiro do mesmo ano
gue a regulamentou e da Medida Provisoria 605.

Enfim, para dar continuidade ao atendimento nos moldes do que se fez com
o Programa “Luz para Todos” ¢ necessario encontrar meios de financiar este
atendimento, a fim de se propiciar o atendimento gratuito e domiciliar, pois a
experiéncia do Programa “Luz para Todos”, levando a inclusdo ao servigo publico de

distribuicdo de energia elétrica para mais de 15 milhGes de pessoas, em cerca de 10
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anos, comprovou que € possivel cumprir com esta obrigacdo constitucional de conferir
cidadania e dignidade a esta populacéo.

Necessério, entdo, buscar formas de financiamento. Em nosso
entendimento, este financiamento deve vir do proprio setor elétrico, como ja foi feito
com a utilizacdo de recursos oriundos de fundos setoriais, cobrados na fatura de
consumo de cada consumidor ja incluido no sistema.

Apesentamos a possibilidade da utilizagdo do mecanismo fiscal denominado
diferimento, ou seja, por meio da postergacdo da obrigacdo tributaria do agente
concessionario ou permissionario de parcela de seu tributo devido, em um célculo que
considere o custo da obra, o tempo de retorno do investimento, o limite a ser diferido e
0 prazo para o recolhimento diferido do valor utilizado.

O diferimento tributario tem sido utilizado por diversos entes federativos, na
chamada “guerra fiscal”, para atrair empresas novas aos seus territorios, gerando novos
empregos e aumentando a circulacgdo de riqueza local.

Ceard, Goias, Rio de Janeiro, Bahia, municipios como Registro, no Vale do
Ribeira, no estado de Sao Paulo ja utilizaram-se de tal mecanismo, todos com resultados
extremamente satisfatorios.

Vontade politica, como afirmamos ao iniciar esta concluséo, é o elemento
mais importante para se solucionar definitivamente a questdo do atendimento pleno e
universal ao morador rural pelo servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

Ja foi feito. Pode ser feito novamente. Sabemos como fazer. Fazer é uma

opcéo politica. Nao fazer € uma perversidade.

106



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolucdo 456, de 29 de
novembro de 2.000

. Resolugéo 223, de 29 de abril de 2.003

. Resolucéo 414, de 9 de setembro de 2010

BRASIL.

Constituigdo Federal de 5 de outubro de 1.988

. Decreto Presidencial, 02 de dezembro de 1.999

. Decreto 41.019, de 26 de fevereiro de 1.957

. Decreto 1.033, de 22 de maio de 1.962

. Decreto 62.655, de 03 de maio de 1.968

. Decreto 23.501, de 27 de novembro de 1.933

. Decreto 4.873, de 11 de novembro de 2.003

. Decreto 6442, de 25 de abril de 2008

. Decreto 7324, de 5 de outubro de 2010

. Decreto 7520, de 8 de novembro de 2011

. Decreto 8387, de 30 de dezembro de 2014

BRASIL.

Lei 4.156, de 28 de novembro de 1.962

. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1.981

107



. Lei 7.783, de 28 de junho de 1.989

. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990

. Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995

. Lei 9.074, de 7 de julho de 1.995

. Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1.996

. Lei 9.991, de 24 de julho de 2.000

. Lei 10.438, de 26 de abril de 2.002

. Lei 10.762, de 11 de novembro de 2.003

. Lei 12.212, de 20 de janeiro de 2.010

- Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013

. Manual de Operacionalizacdo do Programa Luz para Todos, Revisdo n° 6, de
22 de fevereiro de 2009

. Portarian® 05, de 5 de janeiro de 1990, DNAEE
. Portaria n® 85, do Ministério de Minas e Energia
. Projetode Lei 1.921/1.999
BETIOL Jr., G. Programa Luz para Todos em S&o Paulo: Planos de Obras
Confrontados com a Pratica das Distribuidoras, Visando Reduc¢do de Custos da

Eletrificagdo Rural. Sdo Paulo, 2005. Dissertacdo ( Mestrado) — Escola Politécnica da

Universidade de Sédo Paulo, Sdo Paulo, 2005.

108



BORSTEIN, D. Como mudar o mundo: empreendedores sociais e o poder das novas
idéias. Rio de Janeiro: Editora Record, 2005

BRANCO, C. Energia elétrica e capital estrangeiro no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Alfa Omega, 1.975

CAMARGO, E. J. S., Programa luz para todos — da eletrificagdo rural a
universalizacdo do acesso a energia elétrica - da necessidade de uma politica de
Estado. Dissertacdo Mestrado, IEE-USP, Sdo Paulo, 2010

CAMARGO, E. J. S.; BRITO, S. A. Vida com dignidade precisa de educacéo,
educacdo precisa de energia — a inclusdo energética de comunidades quilombolas
paulistas e os Direitos Humanos. “in” NOZU, W. C. S.; Longo, M. P.; Bruno, M. M.
G. (org.) Direitos humanos e inclusdo: discursos e praticas sociais, Campo Grande,
ed. UFMS, 2014

CAMARGO, E.J.S; RIBEIRO, F.S. Incorporacao de aspectos do Programa Luz para
Todos na regulagdo da ANEEL. In: LATIN AMERICAN CONGRESS:
ELETRICITY AND TRANSMISSION, 8.2009, Ubatuba. CLAGTEE. Proceedings.,
2009.

CAMARGDO, E.J.S; RIBEIRO, F.S; GUERRA, S.M.G. O Programa Luz para Todos:
metas e resultados. Revista Espagoenergia, n.9, out. 20009.

CARMO, J. R. do. Planejamento e operacdo de politicas publicas de eletrificacdo
rural no Estado de S&o Paulo. 158p.Dissertacdo (Mestrado em energia) — Programa
Interunidades de Pés-Graduagdo em Energia. Sdo Paulo, 2005

CARMO, J. R.; Marques, R.M.B.S; Ribeiro, F.S. Universalization of Public Energy
Services Case Study: The rural environment before and after the Law 10.438. In:
Latin American Congress: Electricity Generation and Transmission, 5. S&o Pedro, 2003.
Proceedings. 2003.. p.75.

109


http://www.iee.usp.br/biblioteca/producao/2005/Teses/Tese_Carmo.pdf
http://www.iee.usp.br/biblioteca/producao/2005/Teses/Tese_Carmo.pdf
http://www.iee.usp.br/biblioteca/producao/2005/Teses/Tese_Carmo.pdf

COOPERS & LYBRAND. Projeto de reestruturacdo do vetor elétrico brasileiro:
cooperativas de eletrificacdo rural. Relatorio VI-2. Ministério de Minas e
Energia/Eletrobras. 1.997

COMPARATO, F. K., A Afirmacéao Historica dos Direitos Humanos, Sdo Paulo, ed.
Saraiva, 1999

CORREA, JS.S. Eletrificacdo rural de baixo custo: avaliagdo e prética.
1992.Dissertacdo (Mestrado) — Escola Politécnica, Universidade de S&o Paulo. Sao
Paulo, 1992.

ESMAP — Estratégias para eletrificacdo rural no Brasil — Workshop para discussao

de opcdes. Ministério de Minas e Energia e The World Bank. 18 de junho de 2.002

FERNANDES JUNIOR, A.G.F. Eletrificacdo rural : uso final da energia na
producdo de leite. 178p. Dissertacdo ( Mestrado em Engenharia )- Escola Politécnica

da Universidade de Sao Paulo, Sédo Paulo, 1999.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE COOPERATIVISMO E DESENVOLVIMENTO
RURAL, Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, Programa Nacional de
Eletrificacdo, Programa para o Banco Interamericano de Desenvolvimento. Relatorio

Preliminar, Brasil, 1991.

FIORILLO, C.A.P. Tutela Juridica da Energia Vinculada ao Direito Ambiental
Brasileiro. Saraivajur. Disponivel em: <http://www.saraivajur.com.br/
doutrinaArtigosDetalhe.cfm?doutrina=961>. Acesso em: 30-10-2007.

FIORILLO C. A. P.; FERREIRA R. M., Curso de Direito da Energia: Tutela da

agua, do petrdleo e do biocombustivel, Sdo Paulo, ed. Saraiva, 2009
FOLEY, G. Alternative institutional approaches to Rural Electrification In:

RURAL ELECTRIFICATION GUIDEBOOK FOR ASIA AND PACIFIC. Bangkok:
Asia Institute of Technology ,1.992

110



. Rural electrification in the developing world. Energy Policy, v. 20, n.1,
p. 145-52, fev. 1992 (a).

FUGIMOTO, S.K A universalizacdo do servico de energia elétrica acesso e uso
continuo. Dissertacdo (Mestrado) — Escola Politécnica, Universidade de S&o Paulo.
Séo Paulo, 2005

JUCA, A.S. Norma técnica para eletrificacdo rural. 1998. Dissertacdo (Mestrado) -

Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 1998.

. O custo da regularizacdo das cooperativas de eletrificacdo rural como
permissionarias do servico publico de distribuicdo de energia elétrica. 2007.

Monografia MBA Energia, Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo

. Perspectivas para a regularizacdo das cooperativas de eletrificacdo rural
brasileiras In: CONGRESSO BRASILEIRO DE REGULACAO DO SERVICO
PUBLICO CONCEDIDO,5., 2007. Recife. Anais. Recife, 2007

KURAHASSI, L.F. A eletrificacao rural em S&o Paulo : custos e padrdes. 2001. 90 p.
Dissertacdo (Mestrado) - Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo,
2001.

LESSA, C. Eletrificagdo rural de baixo custo. Palestra proferida durante o Seminério
de Utilizacdo do CAZ. Porto Alegre, outubro de 1998.

MARQUES, R. M. B. S., Universalizacdo do Atendimento: O Paradoxo da Exclusao
dos Inadimplentes dos Programas de Eletrificacdo Rural Anteriores. S&o Paulo, 2005
Dissertacdo(Mestrado em Energia)- Programa Interunidades de Pds Graduacdo em

Energia da Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2005.
MELLO, J. M. C.,0 Capitalismo Tardio, 42 ed., Séo Paulo, ed. Brasiliense, 1986

MUNASINGHE, M. Rural electrification for development: policy analysis and
applications. Bouder. Colorado: Westview Press, 1987

111



NUNES, L.A.R. Curso de Direito do Consumidor. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

NUNES, A. C., A titularidade dos Direitos Fundamentais, Porto Alegre, ed. Livraria
do Advogado, 2007

PAZZINI, L.H.A. Avaliacdo de uma politica publica de eletrificagdo rural. Séo
Paulo, 1998. Dissertacdo(Mestrado) - Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo,
Séo Paulo, 1998

. Eletrificacdo rural no novo cenario: o caso de Sdo Paulo. 2001. 172

p.Tese (Doutorado) - Escola Politécnica, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2001.

PELEGRINI, M.A. Prética de eletrificacdo rural em S&o Paulo (1995-1997). Séo
Paulo, 1998. 134 f. Dissertacdo (Mestrado) — Escola Politécnica, Universidade de Sao
Paulo. S&o Paulo, 1998.

. As cooperativas de eletrificacdo rural no contexto da reforma do setor
elétrico brasileiro. In: CONFERENCIA DE ELECTRIFICACION RURAL, 18,
2001, San José, Costa Rica .. CLER. Anais. 2001

. A regulacéo das cooperativas de eletrificagdo rural. Sdo Paulo, 2003. Tese
(Doutorado) - Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2003

RIBEIRO, F. S. Eletrificacdo rural de baixo custo. Sdo Paulo, 1993. Tese (livre
docéncia) - Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 1993.

.O atendimento de produtores de baixa renda : um dilema institucional. In:
CONFERENCIA LATINO-AMERICANA DE ELECTRIFICACION RURAL, 14,
1993, Punta Del Este.. CLER. Anais. 1993. v. VIII.

. O pobre rural como objetivo explicito de uma politica de eletrificagédo
rural. XVI CONFERENCIA LATINO AMERICANA DE ELECTRIFICACION
RURAL, 16., Santiago, Chile. CLER Anais. 1997

112



. Luz para Todos ou universalizacdo do atendimento: como garantir a

continuidade da incluséo social. Fortaleza : Agrener, 2008.

RIBEIRO, F.S.; CORREIA, J.S.S. Politicas brasileiras de eletrificacdo rural: a
pratica das concessionarias. In: REUNIAO ANUAL DA SOCIEDADE
BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA, 46, Vitdria, 1994 Anais. S&o
Paulo: SBPC, 1994.

RIBEIRO, F. S.; SANTOS, J.F.M Politica de Eletrificacdo Rural: Superando
Dilemas Institucionais, Rio de Janeiro, Revista do BNDES, V.1, N.2, P 131 — 152,
dezembro de 1994

RIBEIRO, T.B.S., A eletrificacdo rural com sistemas individuais de geracdo com
fontes intermitentes em comunidades tradicionais: caracterizacdo dos entraves para o
desenvolvimento local, Dissertacdo (Mestrado)- Programa de Po6s Graduacdo em
Energia da Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2010.

ROCHA, C. L. A,, O Principio Constitucional da Igualdade, Belo Horizonte, ed. L&,
1990

SANTOS, J.F.M. Politica de eletrificacdo rural. 1996. 161 p. Dissertacdo (Mestrado)
— Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1996.

SANTOS, R.H. Modelo 2004 : fundamentos, formulacdo e incertezas do setor
elétrico. Tese (Doutorado) - Escola Politécnica da universidade de S&o Paulo, S&o
Paulo, 2004

SAUER, I.L. et al. A Reconstrucdo do Setor Elétrico Brasileiro. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2003.

SAUNIER, G. ; MOHANTY, B. Overview and guidelines for Rural Electrification.
In.  RURAL ELECTRIFICATION GUIDEBOOK FOR ASIA AND PACIFIC.
Bangkok , Asia Institute of Technology , 1992

113



SILVA, Marcelo Squinca da Silva, Energia Elétrica — estatizacao e desenvolvimento,
Sé&o Paulo, ed. Alameda, 2011

SODRE, Nelson Werneck. A Coluna Prestes : analise e depoimentos. S&o Paulo:
Circulo do Livro, 1997.

SOUZA, R.V. Retorno dos recursos publicos dos estados e Municipios aplicados em
concessionarias privadas de energia elétrica: o caso do estado da Bahia. Dissertacdo
(Mestrado) Universidade Salvador, Salvador , 2004

TENDRIH, L. Experiéncias com sistemas de eletrificacdo rural de baixo custo: uma
analise dos impactos socio-econémicos. 1990. 171 p. Dissertacdo (Mestrado) - Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, curso de pds-graduacdo em desenvolvimento agricola

da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Itaguai, Rio de Janeiro, 1990.

PIKETTY, T.O Capital no século XXI. Rio de Janeiro, ed. Intrinseca, 2013

114



